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Til: Formanns velferdarnefndar
Fra: Skrifstofu Alpingis

Efni: Atvinnutekjur i skilningi 3. og 4. mgr. 22. gr. laga um almannatryggingar.

A0 beidni formanns velferdarnefndar er i minnisbladi pessu gerd grein fyrir samspili 3.
og 4. mgr. 22. gr. laga um almannatryggingar, um fritekjumork vid tutreikning
ellilifeyris og greidslna tr skyldubundnum atvinnutengdum lifeyrissjodum

Forsaga.

Vid 2. umraedu, & sidasta loggjafarpingi, um 533. mal um frumvarp til laga um
breytingu & logum um almannatryggingar og logum um félagslega adstod
(réttindadvinnsla og breytt framsetning) kom fram pad sjonarmid ad oskyrleika geetti
um ordalag pagildandi sidari malsl. 1. mgr. 23. gr. og 3. malsl. 2. mgr. somu greinar laga
um almannatryggingar, nr. 100/2007, sem kvadu 4 um fjarhaed sérstaks fritekjumarks
ellilifeyrispega vegna atvinnutekna, annars vegar vegna fulls lifeyris og hins vegar
vegna halfs lifeyris. Oskyrleikinn lytur ad pvi hvort undir hugtakid atvinnutekjur, sbr.
framangreind akveedi, geti fallid greidslur ur skyldubundnum atvinnutengdum
lifeyrissjooum, sbr. 10. malsl. 2. gr. laga um almannatryggingar.

Frumvarpid var sampykkt, sbr. 16g nr. 18/2023, en med 7. gr. peirra voru gerdar
breytingar & III. kafla laganna. Ekki urdu efnislegar breytingar a4 framangreindum
akvaedum laganna, en med doronum breytingum er nt kvedid 4 um almennt og sérstakt
fritekjumark vegna atvinnutekna i 3. og 4. mgr. 22. gr. laganna.

[ framkveemd hefur vid Gtreikning lifeyris verid litid 4 greidslur tr skyldubundnum
atvinnutengdum lifeyrissjodum sem almennar tekjur vio ttreikning ellilifeyris, en ekki
sem atvinnutekjur. Afmarkast efni pessa minnisblad vid pad alitamal hvort 16g um

almannatryggingar séu naegjanlega skyr um pa framkveemd.

Vert er a0 benda a ad skv. 3. tolul. 2. mgr. 30. gr. laga um almannatryggingar teljast
greidslur ur skyldubundnum atvinnutengdum lifeyrissjooum ekki til tekna vid
utreikning Ororkulifeyris. Pvi er ekki uppi sama alitamal hvad vardar ororkulifeyri.
Hins vegar hefur velferdarnefnd til umfjollunar frumvarp til laga um breytingu &
ymsum logum vegna endurskodunar ororkulifeyriskerfis almannatrygginga (864. mal).
[ g-1id 3. gr. frumvarpsins er lagt til ad 30. gr. verdi tekin upp i heild sinni. Medal



breytinga sem lagdar eru til er brottfall peirrar efnisreglu sem fram kemur i 3. tolul. 2.
mgr. A dbreyttu munu framangreindar greioslur pvi teljast til tekna. Pau sjénarmio
sem rakin eru 1 pessu minnisbladi parf pvi ad hafa i huga vid umfjéllun um malid.

[ minnisbladinu er zetlunin ad greina hvort dkvaedi laganna séu naegilega skyr pegar
kemur ad meodferd greidslna ar skyldubundnum atvinnutengdum lifeyrissjodum,
fremur en a0 sla fastri nidurstodu um pad hvort framkveemd stjérnvalda eigi sér stod 1
logunum.

Skilgreiningar hugtaka i logum um almannatryggingar.

[ 2. gr. laga um almannatryggingar er gerd grein fyrir merkingu hugtakanna tekjur,
atvinnutekjur og greidslur vir skyldubundnum atvinnutengdum lifeyrissjodum i 16gunum.
Onnur hugtdk sem skirskota til laga um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi
lifeyrissjoda eru einnig skilgreind, en umfjollun um efni peirra fellur utan efnis pessa
minnisblads.

Skv. 8. tolul. 2. gr. teljast til tekna skv. lIogunum tekjur skv. II. kafla laga um tekjuskatt,
a0 teknu tilliti til akveeda somu laga um hvaod telst ekki til tekna og fradrattarlioa skv.
1., 3., 4. og 5. tolul. A-lidar 1. mgr. 30. gr. og 31. gr. somu laga eda undantekninga og
takmarkana samkveemt 60rum sérlogum; einnig tekjur sem aflad er erlendis og ekki
eru taldar fram hér 4 landi.

Skv. 9. tolul. telst til atvinnutekna endurgjald fyrir hvers konar vinnu, starf eda
pjonustu skv. 1. télul. A-lidar og B-1i0 7. gr. laga um tekjuskatt sem og greidslur sem
koma i stad sliks endurgjalds. Ekki er porf a ad telja med teemandi heetti hvad fellur
undir framangreinda lidi 7. gr. laga um tekjuskatt ad 60ru leyti en ad undir 1. tolul. A-
lidar 7. gr. fellur endurgjald fyrir hvers konar vinnu, starf eda pjonustu, an tillits til
viomidunar, sem innt er af hendi fyrir annan adila. [ 2. malsl. 4kveedisins er i
deemaskyni rakid hvers konar greidslur falla par undir, medal pess sem talid upp eru
eftirlaun og lifeyrir.

Skv. 10. tolul. teljast til greidslna ur skyldubundnum atvinnutengdum lifeyrissjooum
greidslur sem byggjast 4 idgjaldi skv. 1. mgr. 2. gr. laga um skyldutryggingu
lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjoda, nr. 129/1997. Er par visad til idgjalds til
oflunar lifeyrisréttinda sem skal vera a.m.k. 15,5% af idgjaldsstofni. Med 60rum ordum
er par att vio greidslur sem einstaklingur hefur dunnid sér rétt til med greidslu
lagmarksidgjalds og framlagi launagreidanda.

Fritekjumork vio utreikning ellilifeyris.



Fjarheeo ellilifeyris er dkvedin i 21. gr. laganna. Par segir jafnframt i sidari malsl. ad
fjarheeo lifeyris skuli leekka um 45% af eigin tekjum lifeyrispega, sbr. 22. gr., uns
lifeyririnn fellur nidur.

[1. mgr. 22. gr. kemur fram hvad telst til tekna vid treikning ellilifeyris og er dkvaedid
samhljéda ordskyringunni tekjur 1 8. tolul. 2. gr. P6 eru 1 2. mgr. tilteknar nokkrar
tegundir tekna sem ekki beri ad telja til tekna. [ pvi felst ad peer tekjur sem par eru taldar
koma ekki til skerdingar skv. sidari malsl. 21. gr.

[3. og 4. mgr. er ad finna tveer tegundir fritekjumarka vegna fulls lifeyris annars vegar,
sbr. 3. mgr. og halfs lifeyris hins vegar, sbr. 4. mgr. [ 3. mgr. segir ad vid ttreikning fulls
ellilifeyris skuli lifeyrispegi hafa almennt fritekjumark sem nemur 300.000 kr. 4 ari. Pa
skuli lifeyrispegi hafa sérstakt fritekjumark vegna atvinnutekna sem nemur 2.400.000
kr. & ari. Fjarheedir fritekjumarka ad pvi er vardar halfan lifeyri eru adrar en ad 6dru
leyti eru dkvaedin samhljoda.

Likt og a0 framan er rakid hefur framkveemdin verid st ad telja ekki greidslur ur
skyldubundnum atvinnutengdum lifeyrissjooum til atvinnutekna vid tutreikning
ellilifeyris. Gildir pvi almenna fritekjumarkio um peer tekjur.

Bréf umbodsmanns Alpingis i mali 11366/2021.

[ mali 11366/2021 tok umbodsmadur Alpingis til skodunar samspil atvinnutekna og
fritekjumarks samkveemt 16gum um almannatryggingar og breytingar 4 akveedum par
ad lutandi. Forsaga malsins er st ad kvartad var til umbodsmanns vegna urskurdar
trskurdarnefndar velferdarmala i méali nr. 56/2021. I tGrskurdinum hafdi beidni
kvartanda um ad lifeyrissjodstekjur hans yrdu metnar sem atvinnutekjur i skilningi
gildandi 1. mgr. 23. gr. laga um almannatryggingar verio hafnad.

[ bréfi umbodsmanns Alpingis er visad til pess ad almenna fritekjumarkid i paverandi
mynd hafi verid 10gfest med 16gum nr. 116/2016, en pvi var beett vid frumvarpio ad
tilldgu meiri hluta velferdarnefndar Alpingis. I aliti meiri hlutans um malid segir ad um
sé a0 reda almennt fritekjumark og skipti pa ekki mali hvort um er ad reeda
atvinnutekjur, greidslur fra lifeyrissjodum, fjarmagnstekjur eda hugsanlega adrar
greidslur.

Um sérstaka fritekjumarkid bendir umbodsmadur 4 ad pad megi rekja til 31. gr. laga
um breytingu 4 ymsum ldgum vegna fjarlaga fyrir arid 2018, nr. 96/2017. Um akveediod
segir 1 frumvarpi er vard ad fyrrgreindum logum ad yrdi tiltekin fjarheed atvinnutekna
undanskilin vid tutreikning a fjarheed ellilifeyris almannatrygginga, pannig ad ekki
keemi til leekkunar ellilifeyris, veeri pad til pess fallio ad hvetja folk til aframhaldandi



patttoku & vinnumarkadi eftir lifeyristokualdur og ad aframhaldandi vinna yki
moguleika aldradra til ad beeta kjor sin.

[ kjolfarid rekur umbodsmadur 16gskyringargégn vegna sidari lagabreytinga. Bendir
hann & m.tt. pessa ad ljost sé ad 16g um almannatryggingar byggist 4 pvi ad
greinarmunur s€ a atvinnu- og lifeyrissjodstekjum. Stydjist pad baedi vid ordskyringar
a9.0g10. tolul. 2. gr. laganna sem og pau 16gskyringargdgn sem hann visar til i bréfinu.
Telur hann pvi afstodu stjornvalda a0 telja lifeyrissjodstekjur ekki til atvinnutekna eiga
sér stod 1 ordalagi laganna.

baer breytingar sem ordid hafa 4 16gum um almannatryggingar fra bréfi umbodsmanns
benda ekki til pess ad framangreind sjénarmid hafi breyst. Engu ad sidur er vert ad
vekja athygli & pvi a0 1 ljési peirra breytinga sem hafa ordid 4 dkveedunum er samhengi
akvaedanna og peirra 16gskyringargagna sem umbodsmadur visar til ordid floknara.

Skyrleiki laga um almannatryggingar.

Hugtakid atvinnutekjur er i 16gum um almannatryggingar skilgreint med visan til 1.
tolul. A-lidar og B-1id 7. gr. laga um tekjuskatt. [ dkveedinu er pannig ekki gefid til kynna
annad en a0 samkvaemt I6gum um almannatryggingar teljist til atvinnutekna allar paer
tegundir tekna sem skattskyldar eru skv. 1. tolul. A-lidar 7. gr. laga um tekjuskatt. Likt
og ad framan hefur verid rakid eru eftirlaun og lifeyrir medal pess sem tiltekid er i
framangreindum t6lulid. Pvi er neerteekt ad draga pa alyktun & grundvelli ordskyringar
a0 til atvinnutekna teljist greidslur sem byggjast a pvi idgjaldi sem einstaklingur hefur
greitt i lifeyrissjod skv. 1. mgr. 2. gr. laga um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og
starfsemi lifeyrissjoda, p.e. greidslur ur skyldubundnum atvinnutengdum
lifeyrissjodum, sbr. 10. tolul. 2. gr.

bratt fyrir framangreint verdur fallist & pad sem fram kemur i bréfi umbodsmanns
Alpingis ad logskyringargogn beri pad med sér ad gera eigi greinarmun a
atvinnutekjum annars vegar og greidslum ur skyldubundnum atvinnutengdum
lifeyrissjooum hins vegar. Er st nalgun i samreemi vid0 markmid sérstaka
fritekjumarksins ad hvetja til atvinnupatttoku eldra félks. I pvi sambandi meetti
jafnframt benda 4 a0 sérstaka fritekjumarkio vegna atvinnutekna feli i sér undanpagu
fra peirri almennu reglu sem fram kemur i sidari malsl. 21. gr. og felur i sér a0 leekka
skuli fjarheed lifeyris um 45% af eigin tekjum lifeyrispega, sbr. 22. gr., uns lifeyririnn
fellur nidur. Slika reglu beeri almennt ad tulka prongt.

bvi verdur ekki slegid fostu hvor talkunarkosturinn er réttur. Hins vegar benda rokin
fyrir peim til pess ad 16gin uppfylli ekki paer krofur sem edlilegt er ad gera til skyrleika
lagadkvaeda sem varda eins mikilveeg réttindi stors hops folks og hér er undir. Medal
markmida yfirstandandi endurskodunar & 16gum um almannatryggingar er ad gera



16gin skyrari og adgengilegri. Pa er til pess ad lita ad ekki er uitilokad ad sama vafa komi
til med ad geeta ad pvi er vardar fritekjumork vegna Ororkulifeyris verdi frumvarp pad
sem til meodferdar er 1 velferdarnefnd ad 16gum. Verdur pvi ad telja edlilegt ad vid
meodferd frumvarpsins taki velferdarnefnd pad til skodunar hvort pad alitamal sem hér

hefur verio gerd grein fyrir gefi tilefni til breytinga & 16gunum.

Samantekt og tillogur.

[ framkvemd hefur verid litid a greidslur ur skyldubundnum atvinnutengdum
lifeyrissjooum sem tekjur sem falli undir almennt fritekjumark vid utreikning
ellilifeyris, en ekki sem atvinnutekjur sem falli undir sérstakt fritekjumark.
Umbodsmadur Alpingis hefur komist ad peirri nidurstodu i bréfi i mali nr. 11366/2021
ad su framkveemd eigi sér stod 1 logunum med visan til ordalags peirra og
l16gskyringargagna. Sé horft til ordalags ordskyringarakvaeda 9. og 10. tolul. 2. gr.
laganna mda hins vegar draga pa alyktun ad farid skuli med peer greidslur sem
atvinnutekjur. Byggist st nidurstada a ordskyringu dkveedisins med hlidsjon af 1. tolul.
A-lidar 7. gr. laga um tekjuskatt, sem visad er til i oroskyringunni.

[ pdgu aukins skyrleika er lagt til ad velferdarnefnd fjalli um pad, vid umfjsllun um
frumvarp til laga um breytingu 4 ymsum logum vegna endurskodunar a
ororkulifeyriskerfi almannatrygginga, hvort pau d&litamal sem fjallad er um {
minnisbladinu gefi tilefni til breytinga 4 16gunum.

Telji nefndin tilefni til pess ad renna skyrari stod undir framkveemd stjornvalda eru
tveer leidir fyrir hendi.

[ fyrsta lagi getur nefndin lagt til breytingu 4 16gunum og kvedid afdrattarlaust 4 um
pad ad greidslur ar skyldubundnum atvinnutengdum lifeyrissjodum teljist ekki til
atvinnutekna samkveemt l6ogunum. Einfaldast yrdi ad leggja til breytingu a
ordskyringunni greidslur tir skyldubundnum atvinnutengdum lifeyrissjédum 1 10. tolul. 2.
gr. laganna aréttingu a a0 pratt fyrir 1. tolul. A-lidar 7. gr. laga um tekjuskatt teljist
greidslur ur skyldubundnum atvinnutengdum lifeyrissjodum ekki til atvinnutekna
skv. 16gunum. Hvort pess hattar breyting hefdi einhver hlidardhrif & talkun annarra
akveeda laganna hefur ekki verid greint til hlitar. Pess ber p6 ad geta a0 ekki er notast
vid hugtakio annars stadar en i 3. t6lul. 2. mgr. 30. gr., sem fellur brott verdi adurnefnt
frumvarp ad 16gum og 3. tolul. akveedis til bradabirgda. Onnur ttfeersla veeri ad beeta
vid pau dkvaedi sem kveda & um fritekjumork aréttingu & pvi undir hvorn tekjuflokkinn
greioslurnar falla. St utfeersla feeli po 1 sér akvedio stilbrot.

Um breytingar a framangreindum akvaedum er mikilveegt a0 nefndin eigi samrad vio
sérfredinga félags- og vinnumarkadsraduneytis og hugsanlega fjarmala- og



efnahagsraduneytis. Breytingu sem pessa geeti nefndin lagt til med sérstoku frumvarpi,
eda sem breytingartillogu vio 864. mal.

[ 60ru lagi getur nefndin i nefndaraliti med pvi frumvarpi sem htin hefur til umfjéllunar
gert petta ad umfjollunarefni sinu an breytingar. Tilefni er til pess a0 fjalla um samspil
framangreindra dkveeda 1 ljosi pess a0 med frumvarpinu eru lagdar til breytingar 4
hlidsteedu dkveedi um tekjugrunn drorkulifeyris. Med peirri breytingu kemur hugtakio
greioslur ar atvinnutengdum lifeyrissjooum ekki fram annars stadar i l6gunum en {
ordskyringarakveedi 10. tolul. 2. gr. Pvi kynni ad vera tilefni til pess ad fjala um samspil
hugtaka i pvi samhengi. St umfjollun geeti pé adeins obeint ordid grundvollur ad
talkun & 23. gr. laganna. Yrdi pvi 6neitanlega gengid fremur skammt og 6vist hvort slik
arétting hefoi beinlinis ahrif &4 pann talkunarkost sem yrdi fyrir valinu.



