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Inngangur

i samreemi vi® vidurkennda endurskodunarstadla fyrir opinbera adila fylgir Rikisendurskodun
eftir nidurstodum stjornsysludttekta sinna eftir pvi sem vid 4, sbr. 9. gr. laga nr. 46/2016 um
rikisendurskodanda og endurskodun rikisreikninga. Tilgangur slikrar eftirfylgni er ad kanna
hvort og pa hvernig brugdist hefur verid vid abendingum og tilldgum Rikisendurskodunar og
hvort peir annmarkar sem Uttektir hafa leitt i [jos séu enn til stadar.

Med pessari skyrslu gerir Rikisendurskodun grein fyrir eftirfylgni med peim nidurstédum og
tillogum til arbota sem settar voru fram i skyrslunni Stofnanir rikisins. Fjoldi, steerd og steerdar-
hagkveemni (desember 2021), sem Rikisendurskodun vann ad eigin frumkvaedi. Vid uttektina
voru prjar spurningar lag®ar til grundvallar:

v Hvernig hafa stjérnvold unnid ad umbdtum i opinberum rekstri er lytur ad faeekkun og
sameiningum rikisstofnana?

v Hefur fjarmala- og efnahagsraduneyti skodad heildsteett hagreedingarmoguleika sem
felast i sameiningu eda auknu samstarfi milli rikisstofnana, t.a.m. samnytingu
stodpjonustu, hdsnaedis, tolvukerfa o.s.frv.?

v Hafa raduneyti Stjérnarrads islands sett sér markmid og vidmid um aukna hagraedingu
i starfsemi undirstofnana sinna med sameiningum eda aukinni samvinnu?

i skyrslunni setti Rikisendurskodun fram fjérar tillogur til Grbéta. I fyrsta lagi var bent & mikilvaegi
pess ad stjornvold teekju afstodu til peirra tillagna sem lagdar héfdu verid fram um samstarf og
sameiningu rikisstofnana og fylgdu peim eftir. | 68ru lagi var maelst til pess ad stofnunum
mennta- og menningarmalaraduneytisins yrdi faekkad. | pridja lagi lagdi Rikisendurskodun til
ad fjarmala- og efnahagsraduneyti myndi leida vinnu vid pad ad meta soknarfeeri sem felast i
aukinni samvinnu stofnana um rekstur. i fjorda og sidasta lagi var pvi beint til allra ré8uneyta
ad tryggja gott eftirlit med peim stofnunum sem undir pau heyra, m.t.t. pess ad eftirlitsskyldur
peirra verda floknari eftir pvi sem stofnanirnar verda fleiri.

Skyrslan var send til stjornskipunar- og eftirlitsnefndar Alpingis i desember 2021 sem lauk
umfjollun sinni um malid med aliti i mai 2022, sbr. pskj. 1119 — 718. mal a 152. [6ggjafarpingi
2021-2022. | &liti meirihluta nefndarinnar var tekid undir med Rikisendurskodun um ad lita
megi til soknarfeera sem felast i aukinni samvinnu og samradi baedi milli stofnana og milli
raduneyta i Stjornarradi islands og voru raduneytin hvétt til ad hafa skyrsluna til hlidsjénar i
umbotastarfi sinu.

Rikisendurskodun tilkynnti forseetisraduneyti og fjarmala- og efnahagsraduneyti um eftirfylgni
embaeettisins i febriar og 2025 6skadi i framhaldinu eftir upplysingum um hvort og pa med
hvada heetti brugdist hefdi verid vid peim abendingum sem settar voru fram i skyrslunni. |
kjolfarid var oskad eftir upplysingum og goégnum fra 6llum raduneytum (ad undanskildu
utanrikisraduneyti) par a medal hvort vidkomandi raduneyti hafi unnid ad eda hvatt til
sameininga eda aukins samstarfs stofnana sinna og/eda annarra raduneyta.
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Lykilupplysingar

Fjorar urbotatillogur sem beint var til allra raduneyta

Stjornarrads islands ad undanskildu utanrikisraduneyti.
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Tryggja parf gott eftirlit

K begar undirstofnanir
og viéfong eru fleiri. /

Fra pvi ad skyrslu Rikisendurskodunar um
stofnanir rikisins var skilad til Alpingis
hefur stofnunum faekkad med sameiningu
peirra en mismikid eftir malefnasvidum.
Fleiri sameiningar hafa verid sampykktar
med l6gum en ekki tekid gildi og adrar
eru i undirbuningi. Gera ma rad fyrir ad i
arslok 2026 hafi stofnunum faekkad um
18,7% midad vio arslok 2020.
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LykiltSlur

Yfirlit um skipan Stjornarrads islands
asamt fjolda og staerd stofnana i arslok 2020

Forseetisraduneyti
6 stofnanir
458 starfsmenn
443,7 stodugildi

Félagsmalaraduneyti
12 stofnanir
704 starfsmenn
667 stodugildi

Mennta- og
menningarmalaraduneyti

53 stofnanir
6.339 starfsmenn
4620,3 stodugildi

Atvinnuvega- og
nyskopunarraduneyti

11 stofnanir
546 starfsmenn
518,7 stodugildi

Fjarmala- og
efnahagsraduneyti
8 stofnanir
673 starfsmenn
659,4 stodugildi

Samgodngu- og
sveitarstjornarraduneyti

6 stofnanir
829 starfsmenn
812,5 stodugildi

Utanrikisraduneyti

Engar stofnanir

Domsmalaraduneyti
30 stofnanir/embeetti
2.047 starfsmenn
1.861,1 stédugildi

Heilbrigdisraduneyti
16 stofnanir
10.976 starfsmenn
7.593,6 stodugildi

Umverfis- og
audlindaraduneyti

13 stofnanir
723 starfsmenn
556 st6dugildi

10 155
Raduneyti Stofnanir

rANAY:
Starfsmenn

17.154
Stougildi
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Yfirlit um skipan Stjérnarrads islands
asamt fjolda og steerd stofnana i arslok 2025

Forsaetisraduneyti Atvinnuvegaraduneyti Domsmalaraduneyti

7 stofnanir 7 stofnanir 33 stofnanir/embaetti
492 starfsmenn 444 starfsmenn 2.781 starfsmenn
470,2 stodugildi 429,1 stodugildi 2.275,6 stodugildi

Félagsmala- og Fjarmala- og

husnaedisraduneyti efnahagsraduneyti DTSR S

15 stofnanir
13.728 starfsmenn
9.176,9 st6dugildi

10 stofnanir 4 stofnanir
683 starfsmenn 678 starfsmenn
617,9 stodugildi 643,7 stodugildi

Mennta- og Menningar-, nyskdpunar- og

alara ' Skl : Innvidaraduneyti
barnamalaraduneyti haskoélaraduneyti vidaraduneyti

30 stofnanir 24 stofnanir 5 stofnanir
582 starfsmenn

74,6 stodugildi

2.616 starfsmenn 4.463 starfsmenn
2.026,5 stodugildi 2.906 stodugildi

Umhverfis-, orku- og
loftslagsraduneyti : :
8 stofnanir Utanrikisraduneyti

701 starfsfolk

629,6 stodugildi

Engar stofnanir

11 143 27.168 19.750
Raduneyti Stofnanir | Starfsmenn @ Stodugildi
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Nidurstoour og samantekt

Af peim fjorum tilldgum til Urbdta sem Rikisendurskodun kynnti i skyrslunni Stofnanir rikisins.
Fjoldi, steerd og steerdarhagkveemni (desember 2021) hafa stjornvold komid til moéts vid tveer
tillogur med fullnaegjandi heetti en tveer ad hluta. AG mati Rikisendurskodunar hefur téluverd
vinna vid endurskodun stofnanakerfisins farid fram innan Stjérnarrads islands. Samhlida
flutningi stjornarmalefna hafa allnokkrar sameiningar gengid i gegn og fleiri eru aformadar a
naestu arum. Fra arinu 2025 hefur verid yfirlyst stefna rikisstjérnarinnar ad auka hagkveemni i
stofnanakerfinu, m.a. med sameiningu stofnana. P4 hefur fjarmala- og efnahagsraduneyti a
sidustu misserum unnid ad endurnyjun leidbeininga um verklag vid sameiningar stofnana, sbr.
handbdkina Sameining stofnana. Leidbeiningar og verklag, sem birt var a vef Stjornarradsins (
september 2026. Vakin er athygli & ad nanari umfjollun um préun stofnanaumhverfis Stjérnar-
radsins & sidustu arum ma finna i skyrslunni Stofnanir rdduneyta. Fjoldi steerd og
steerdarhagkveemni (september 2026).

Afstada tekin til framkominna tillagna

| fyrstu Grbétatilldgu sinni kalladi Rikisendurskodun eftir pvi ad stjornvold taekju afstodu til
framkominna tillagna um sameiningar stofnana. Fra arinu 2013 hoféu prir starfshopar skilad
tilldgum um einféldun stofnanakerfisins &n mikils arangurs. Arid 2021 svaradi fjarmala- og
efnahagsraduneyti pvi til ad pad seei mikil teekifeeri félgin i pvi ad einfalda og styrkja
stofnanakerfid med pad ad markmidi ad baeta pjonustu, auka skilvirkni og hagraedi. Arid 2025
birti rikisstjornin aform um enn frekari sameiningar stofnana, sem ad hluta ad hafa komid til
framkvaemda.

i arslok 2020 nam fjoldi stofnana raduneyta Stjérnarrads islands 155. Par af var ramur helmingur
(51,2%) med 50 starfsmenn eda feerri. | arslok 2025 var enn um helmingur rikisstofnana (49,5%)
i pessum steerdarflokki. Samt sem adur hafdi stofnunum raduneyta feekkad ur 155 i 143 i arslok
2025, eda um 12 (7,7%) a fimm arum. Pa ber pess ad geta ad & arinu 2026 mun stofnunum
faekka enn frekar. | arsbyrjun sameinadist Listasafn Einars Jonssonar Listasafni Islands og pé
verda Oll syslumannsembeaetti landsins sameinud og fara Ur niu embaettum i eitt i arslok. Einnig
sameinudust Skipulagsstofnun og Husnaedis- og mannvirkjastofnun i arsbyrjun 2026. Utlit er
pvi fyrir ad fjoldi stofnana raduneyta verdi 126 i lok arsins, sem nemur faekkun um teep 18,7%
a sex arum. Enn fremur hafa verid 16gd fram a Alpingi frumvorp um adrar sameiningar sem enn
hafa ekki verid afgreidd.

Endurskodun a fjolda stofnana mennta- og menningarmalaraduneytis

Arid 2021 benti Rikisendurskodun & ad alls heyrdu um 53 stofnanir eda 34% allra rikisstofnana
undir mennta- og menningarmalaraduneyti, sem sidar var skipt upp. Embeettid taldi pennan
fjolda vera 6hagstaedan i rekstrar- og faglegu tilliti auk pess sem smaed margra peirra skapadi
um margt éhagraedi i rekstri. Arid 2021 toku fjarmala- og efnahagsraduneyti og mennta- og
menningarmalaraduneyti undir Urbotatillogu Rikisendurskodunar og upplystu embaettid um ad
vinna veeri hafin vid greiningu teekifaera a einféldun stofnanakerfis sidarnefnda raduneytisins.
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i byrjun arsins 2022 var paverandi mennta- og menningarmalaraduneyti lagt nidur og faerdust
stjornarmalefni pess pa ad mestu leyti til priggja raduneyta (mennta- og barnamalaraduneyti,
menningar- og vidskiptaraduneyti og haskdla-, idnadar- og nyskdpunarraduneyti). Fra pvi ad
forsetaurskurdur um skiptingu stjornarmalefna milli rdduneyta var gefinn Ut i mars 2025 hafa
stofnanir mennta- og menningarmala verid a forraedi tveggja raduneyta: mennta- og
barnamalaraduneytis og menningar-, nyskopunar og haskélaraduneytis. i dag heyra 30
stofnanir undir mennta- og barnamalaraduneyti en 24 undir menningar-, nyskdpunar- og
haskélaraduneyti.

Rikisendurskodun telur ad komi® hafi verid til mots vid abendingu embeettisins ad pvi leyti ad
sa fjoldi stofnana sem adur var allur & herdum eins raduneytis (paverandi mennta- og
menningarmalaraduneytis) skiptist nd milli priggja raduneyta og unnid hefur verid ad einféldun
stofnanaumbhverfisins. Engu ad sidur telur embaettid enn vera teekifzeri til ad sameina stofnanir,
auka samstarf og na fram aukinni hagkveemni og hagraedingu i rekstri rikisins & malefnasvidum
menntamala og menningarmala. Pess ma geta ad vid eftirfylgni Rikisendurskodunar tok
fjarmala- og efnahagsraduneyti undir pad sjénarmid embeettisins ad pratt fyrir skiptingu
mennta- og menningarmalaraduneytis veeri full astaeda fyrir hin nyju raduneyti ad leita afram
leida til ad hagraeda & pessu svidi.

Kanna parf moéguleika a frekari samvinnu milli stofnana

| umreeddri stjornsysludttekt benti Rikisendurskodun & ad skoda aetti moguleika & frekari
samvinnu stofnana i peim tilvikum pegar ekki eru forsendur fyrir sameiningu peirra. begar litid
er til stadsetningar stofnana, verkefna eda edlis starfsemi peirra getur reynst grundvollur fyrir
samstarfi, m.a. med samnytingu ymissar stodpjonustu og annarra sameiginlegra verkefna. Ari®
2021 tok fjarmala- og efnahagsraduneyti undir Urboétatillogu Rikisendurskodunar og tjadi
embaettinu ad oll hugsanleg samvinna milli stofnana skyldi skodud, sér i lagi par sem um smaar
stofnanir veeri ad raeda.

Vid eftirfylgni Rikisendurskodunar 2026 voru &l raduneyti Stjérnarrads islands spurd um hvort
og pa hvernig hvatt veeri til aukins samstarfs milli stofnana. Pott svor raduneyta hafi borid med
sér jakveeda afstodu gagnvart auknu samstarfi telur Rikisendurskodun vera taekifeeri til ad efla
vinnu i pessa att og hvetur raduneytin undir forystu forsaetis- og fjarmala- og efnahags-
raduneytis til ad auka vinnu i att ad framangreindum markmidum.

Tryggja parf gott eftirlit pegar stofnunum og viefongum fjélgar

Fjora og sidasta abending Rikisendurskodunar arid 2021 laut ad eftirliti raduneyta med
stofnunum. Embaettid benti a ad raduneytunum veeri erfidara um vik ad sinna rekstrar- og
stjornsyslulegu eftirliti med stofnunum pegar fjoldi peirra dasamt pjénustusamningum vid
sjalfseignarstofnanir og 6nnur féldg veeri mikill. Med feekkun fjarlagavidfanga yrdi framangreint
eftirlit gert skilvirkara og raduneytum yrdi ekki um megn ad sinna pvi med arangursrikum haetti.
Fjarmala- og efnahagsraduneyti tok undir dbendinguna arid 2021. Pa tok pad undir sjonarmid
Rikisendurskodunar um ad of mikill fjoldi stofnana geeti haft ahrif a skilvirkt eftirlit raduneyta
med stofnunum peirra. Arid 2025 itrekadi raduneytid pa afstédu sina ad sameining stofnana,
med tilheyrandi faekkun fjarlagavidfanga, veeri til pess fallin ad auka skilvirkni eftirlits raduneyta
med stofnunum.
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pott stofnunum hafi sannanlega faekkad, asamt pvi ad mennta- og menningarstofnunum hafi
nu verid dreift & tvo raduneyti, telur Rikisendurskodun ad almennt geti raduneyti gert betur er
kemur ad skilvirku eftirliti med stofnunum og 68rum fjarlagavidfongum. | pessu sambandi hefur
embaettid akvedid ad gera stjornsyslulttekt a framkveemd laga um opinber fjarmal nr. 123/2015
og leggja par m.a. aherslu & fylgni vid 34. og 35. lagagreina sem kveda & um eftirlitsskyldu
radherra.

Onnur umbétavinna 4 svidi sameininga

Stjérnvold hafa fra 2025 unnid ad frekari hagredingar- og umbdtaverkefnum a svidi
rikisrekstrar. Pessi vinna er i samraemi vid stefnu peirra um ad faekka rikisstofnunum med
sameiningum. | mars og névember 2025 komu UGt skyrslur starfshdpa par sem ymsar
hagraedingar- og umbdtatillogur voru lagdar fram. Stér hluti tillagnanna snyr ad sameiningum
stofnana og 68rum umbotaverkefnum. Sem fyrr segir hefur fjarmala- og efnahagsraduneyti
gefid U nyjar leidbeiningar um sameiningu stofnana sem eru aetladar stjornendum og 638rum
lykiladilum i sameiningarferlum. Leidbeiningarnar innihalda baedi margvislegar upplysingar um
verklag, gatlista og aherslur um breytingastjornun vid sameiningar og er peim aetlad ad studla
ad hamarksarangri i pvi ferli, sja nanar Sameining stofnana. Leidbeiningar og verklag.
Rikisendurskodun telur stjornvold hafi synt fram & eindreginn vilja til &framhaldandi umbota
med sameiningum stofnana og telur Utgafu umraedds leidbeiningarits til fyrirmyndar.
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1 Eftirfylgni med tillogum til arboéta

i skyrslu Rikisendurskodunar Stofnanir rikisins. Fjéldi, steerd og steerdarhagkveemni (desember
2021) var bent & ad ymis deemi veeru um ad vel hefdi tekist til vid sameiningu rikisstofnana og
malaflokka. Pa veeru jakveed merki uppi um aukna samvinnu rikisadila hvad sneri ad rekstri.
Pratt fyrir ymsar umbaetur hefdi p6 hvorki verid unni® naegilega markvisst ad sameiningu
rikisadila né ad auknum samrekstri. pratt fyrir nokkra starfshopa, sem unnid hoféu ad
framangreindum markmidum og ymsum skyrslum og tilldgum um sameiningar, einkenndist
stofnanakerfi islenska rikisins af fjolda smarra stofnana, sem aetla matti ad veeru 6hagstaedar i
rekstri og veikburda i faglegu tilliti. A mati Rikisendurskodunar var pvi rik asteeda til ad halda
afram markvissri vinnu i att ad frekari sameiningu og samvinnu stofnana.

Rikisendurskodun aréttadi i skyrslu sinni mikilvaegi vandads undirbunings vegna sameininga
stofnana, m.a. i fjarhagslegu tilliti. Vandasamasta Urlausnarefnid veeri p6 jafnan mannaudsmal.
Mikilvaegt vaeri ad hafa samrad vid starfsfélk, upplysa pad og kalla til skrafs og radagerda um
einstakar Utfeerslur vid endurskipulagningu starfa.

Rikisendurskodun setti fram fjorar tillogur til arbdta og fengu 6ll raduneyti Stjornarradsins, ad
utanrikisraduneyti undanskildu, drég ad skyrslunni til umsagnar. Sérstaklega var 6skad eftir
vidbrogdum fjarmala- og efnahagsraduneytisins, forseetisraduneytis og paverandi mennta- og
menningarmalaraduneytis vid peirri abendingu ad endurskoda yrdi fjolda stofnana pess
sidastnefnda. Fjarmala- og efnahagsraduneyti tok almennt undir Urbotatillogurnar sem og
paverandi mennta- og menningarmalaraduneyti um fjdlda stofnana pess. Forsaetisraduneyti
lagdi aftur & moti ekki fram sérstdk vidbrogd.

Pegar Rikisendurskodun fylgdi tillogum sinum eftir arin 2025-2026 oOskadi embeettid eftir
upplysingum fra fjarmala- og efnahagsraduneyti og forsaetisraduneyti um hvort og pa med
hvada heetti pau hefdu brugdist vid urbotatilldgunum sem settar voru fram i skyrslunni. A3
sama skapi var kallad eftir upplysingum fra ollum raduneytum (ad utanrikisraduneyti
undanskildu) vardandi fjolda og staerd stofnana peirra. Par @ medal voru upplysingar fra baedi
mennta- og barna-malaraduneyti og menningar-, nyskopunar- og haskolaraduneyti, sem
hofdu tekid vid verkefnum og stofnunum sem adur heyrdu undir mennta- og
menningarmalaraduneyti pegar pad var lagt nidur i upphafi ars 2022.

1.1  Taka parf afstodu til framkominna tillagna
Fyrsta tillaga Rikisendurskodunar fjalladi um mikilveegi pess ad stjornvdld teekju afstodu til
framkominna tillagna um aukid samstarf og sameiningar.

Tillaga 1: Mikilvaegt er ad stjornvold taki afstodu til framkominna tillagna
Rikisendurskodun telur mikilveegt ad stjornvold fylgi eftir og taki afstédu til
tillagna sem lag®ar hafa verid fram i fjolda skyrsina um aukid samstarf og jafnvel
sameiningu rikisstofnana fra midjum 10. aratugi sidustu aldar. Fra arinu 2013
hafa til ad mynda prir starfshépar a vegum stjornvalda unnid tilldgur sem ganga
ut a einféldun stofnanakerfis rikisins en préunin i pa att hefur verid haeg.

10 Eftirfylgni: Stofnanir rikisins. Fjoldi, stcerd og steerdarhagkveemni (2021)


https://www.rikisend.is/reskjol/files/Skyrslur/2021_stofnanir-rikisins_fjoldi-staerd-staerdarhagkvaemni.pdf

Arid 2021 tok fjarmala- og efnahagsraduneyti undir pau meginsjénarmid og peer tilldgur sem
fram komu i skyrslu Rikisendurskodunar. Raduneytid taldi mikil teekifzeri felast i pvi ad einfalda
og styrkja stofnanakerfi rikisins, gera pvi betur kleift ad sinna peim verkefnum sem pvi eru falin,
baeta pjonustu vid borgarana, efla gaedi og fagmennsku og auka hagraedi.

Pegar Rikisendurskodun fylgdi tilldogum sinum eftir arid 2025 kom fram i svari fjarmala- og
efnahagsraduneytis ad raduneytid hefdi unnid ad framgangi margra peirra tillagna sem fram
hafa komid i stefnuskjélum um sameiningu stofnana i gegnum tidina. | stefnuyfirlysingu
rikisstjornarinnar veeri t.a.m. 16gd ahersla a sameiningu stofnana. Raduneytid hefdi asamt
forsaetisraduneyti komid a sérstakri verkefnastjéorn sem veeri fali® ad vinna ad framgangi
hagraedingartillagna rikisstjornarinnar, sem voru unnar ad undangengnu samradi Vvid
almenning undir forystu forsaetisraduneytis, sbr. Hagreding i rikisrekstri (mars 2025). baer
tillogur feelu m.a. i sér daetlun um sameiningar stofnana Ut kjortimabilid. Vonast veeri til ad
4zetlun um sameiningar myndi liggja fyrir & vormanudum éarsins 2025. | peirri dzetlun yrdi 1698
sérstok ahersla annars vegar a stofnanir sem vaeru med sameiginleg vidfangsefni og hins vegar
stofnanir med feerri en 50 stodugildi, sem veeru 68 talsins. Slik daetlun kom fram i skyrslu
vinnuhops, sem skipadur var fulltrdum forsaetis- og fjarmala- og efnahagsraduneytis, i
névember 2025, sbr. Umbceetur og hagreeding i rikisrekstri. | skyrslunni er m.a. fjallad um aformud
og yfirstandandi hagraedingar- og umbotaverkefni hvers raduneytis, par 8 medal sameiningar
og samrekstur. Nanar er fjallad um pessi aform i hraduttekt Rikisendurskodunar Stofnanir
raduneyta. Fjoldi, steerd og steerdarhagkvemni (september 2026).

i svari sinu til Rikisendurskodunar i mars 2025 ték fjarmala- og efnahagsraduneyti einnig fram
ad stafreen pjonusta hefdi storaukist sem hefdi jafnframt aukid samvinnu stofnana og beett
pjonustu vid almenning. Pa staedi til ad meta hvort og med hvada heetti setja aetti 16g um
stofnanir i samraemi vid abendingar pess efnis asamt pvi ad horfa til reynslu hinna
Nordurlandanna pegar kemur ad sameiningum stofnana. Samkvaemt svari raduneytisins pyrfti
ekki sérstakar lagabreytingar i Danmdrku og Noregi til pess ad radast i sameiningar stofnana.
Par pyrfti einungis ad tryggja ad slikar breytingar rdmist innan fjarlaga. Samkveemt svari
raduneytisins er petta fyrirkomulag medal pess sem starfshopur um einféldun a stofnanakerfi
rikisins, skipadur af fjarmala- og efnahagsradherra um mitt ar 2022, hefdi haft til skodunar.

Fra pvi ad Rikisendurskodun lagdi fram skyrslu sina um stofnanir rikisins undir lok ars 2021 hafa
nokkrar veigamiklar sameiningar ordid ad veruleika. Sérstaklega ma nefna endurskipulagningu
stofnana sem heyra undir umhverfis- orku- og loftslagsraduneyti. Par var starfsemi sex stofnana
komid fyrir i premur nyjum stofnunum. Nattarufraedistofnun islands, Landmaelingar islands og
Nattururannsoknarstédin vid Myvatn voru sameinadar i juli 2024 undir nafni Natturufreedi-
stofnunar. Umhverfisstofnun og Orkustofnun voru sameinadar i upphafi ars 2025 og a sama
tima var hluta af verkefnum Umhverfisstofnunar sameinadur starfsemi Vatnajokulspjodgards
undir nafni Natturuverndarstofnunar. Auk pess var Stofnun Vilhjalms Stefanssonar 16gd nidur
og starfsemi hennar sameinud Haskolanum a Akureyri. Pa ma nefna ad Alpingi hefur sampykkt
|I6g sem fela i sér sameiningu allra syslumannsembaetta landsins, sbr. 16g nr. 9/2026 um
syslumann sem munu 68last gildi hinn 1. jantar 2027. Med pvi munu niu embeetti verda ad
einu. Pa eru uppi raunhaefar azetlanir um frekari sameiningar og aukinn samrekstur a vettvangi
neer allra raduneyta Stjérnarradsins, sbr. hraduttekt Rikisendurskodunar Stofnanir raduneyta.
Fjoldi, steerd og steerdarhagkvaemni (september 2026). Loks ber ad geta sameiningar Haskéla
islands og Haskélans & Hélum, sem tok gildi 1. juli 2026.
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https://www.stjornarradid.is/library/05-Rikisstjorn/Stjornarsattmali-S-C-F-21-desember-2024.pdf
https://www.stjornarradid.is/library/05-Rikisstjorn/Stjornarsattmali-S-C-F-21-desember-2024.pdf
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https://www.stjornarradid.is/library/02-Rit--skyrslur-og-skrar/Umb%c3%a6tur%20og%20hagr%c3%a6%c3%b0ing%20%c3%ad%20r%c3%adkisrekstri.pdf

Alit Rikisendurskodunar vegna tillégu 1:

Undanfarin ar hafa ordid nokkrar umfangsmiklar sameiningar rikisstofnana, sem
m.a. hafa byggt & 48ur framlégdum tilldgum. A &rinu 2025 voru lagdar fram tveer
skyrslur vinnuhdpa & vegum rikisstjornarinnar um hagraedingu i rikisrekstri, par
sem fjoélmargar tillogur ad sameiningum rikisstofnana eru settar fram. Med
hlidsjon af peim sameiningum sem lokid er og peim sem aform eru um telur
Rikisendurskodun ad stjornvéld hafi komid til méts vid abendingu embeettisins.
P6 er brynt ad haldid verdi med markvissum heetti afram a peirri braut sem
morkud hefur verid og afram leitad leida til ad na fram steerdarhagkvaemni i
rikisrekstrinum par sem teekifzeri eru til.

1.2  Faekka parf stofnunum mennta- og menningarmalaraduneytis
Onnur tillaga Rikisendurskodunar til Urbé6ta laut ad pvi ad faekka pyrfti stofnunum mennta- og
menningarmalaraduneytisins sem voru 53 talsins arid 2021.

Tillaga 2: Fakka parf undirstofnunum mennta- og menningarmala-
raduneytis

Pridjungur stofnana Stjornarradsins heyrir undir raduneyti mennta- og
menningarmala. Margar peirra eru smaar. Mikilveegt er ad skoda fjolda og
skipulag peirra me? tilliti til einfoldunar, hagraedingar og skilvirkni. Atla ma ad
fjoldi smarra stofnana sé dhagsteedur i rekstrarlegu og faglegui tilliti en likur eru
einnig a ad einhverjar peirra geetu haeglega rdmast innan staerri skipulagsheilda
hins opinbera.

Mennta- og menningarmalaraduneyti var skipt upp med breytingum & Stjérnarradi islands sem
komust til framkvaemda 2022. Fra pvi i arsbyrjun 2025 hafa stofnanir hins gamla raduneytis
heyrt undir tvd raduneyti. Annars vegar mennta- og barnamalaraduneyti (30 stofnanir, par af
27 framhaldsskolar, i arslok 2025) og hins vegar menningar- nyskopunar- og haskélaraduneytis
(24 stofnanir i arslok 2025).

Pessar breytingar hafa m.a. leitt pad af sér ad mun feerri stofnanir heyra undir hvort raduneyti
en fyrirrennara peirra. Pa bera svor beggja til Rikisendurskodunar vott um ad til standi ad faekka
stofnunum og fjarlagavidfongum enn frekar hja badum raduneytum, m.a. i peirri vidleitni ad
gera eftirlit med peim skilvirkara. Pad er i samreemi vid pad sem komid hefur fram i svérum
flarmala- og efnahagsraduneytis til Rikisendurskodunar vegna pessarar eftirfylgni. Samkveemt
peim verdur ahersla 16gd a sameiningar stofnana hja raduneytum par sem faar sameiningar
hafa farid fram & undanférnum arum. A pad vid baedi um mennta- og barnamalaraduneyti og
menningar-, nyskdpunar og haskélaraduneyti. Pad kallast jafnframt a vid pau aform sem 16gd
hafa veri® fram af halfu vinnuhops um hagsyni i rikisrekstri. | skyrslunni Umbcetur og hagreeding
[ rikisrekstri er td. gerd grein fyrir &formum um sameiningu Kvikmyndasafns islands,
Hlj¢3bdkasafns islands og Landsbdkasafns-Haskélabokasafns.

Pegar Rikisendurskodun veitti fjarmala- og efnahagsraduneyti teekifeeri til ad leggja fram
athugasemdir vid drog pessarar skyrslu gat raduneytid pess ad pratt fyrir uppskiptingu
paverandi mennta- og menningarmalaraduneytis veeru stofnanir mennta- og barnamala-
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raduneytis (30) og menningar-, nyskopunar- og haskélaraduneytis (24) enn margar. A3 mati
pess veeru frekari taekifeeri til endurskodunar & stofnunum umraeddra raduneyta med frekari
sameiningar og umbeaetur i huga.

Alit Rikisendurskodunar vegna tillogu 2:

Med peim breytingum sem urdu med uppskiptingu mennta- og
menningarmalaraduneytis hefur verid komid til méts vid abendingu Rikisendur-
skodunar. A3 mati embaettisins er pé enn adkallandi ad feekka sem kostur er
peim stofnunum sem heyra undir mennta- og barnamalaraduneyti (30) og
menningar, nyskdpunar og haskoélaraduneyti (24) og na fram aukinni
hagkvaemni. Par ma baedi horfa til sameiningar og/eda endurskipulagningu
stofnanaumhverfisins en einnig til aukinnar samvinnu eda annarra umbota a
fyrirkomulagi stjérnsyslu.

1.3  Kanna parf moguleika a aukinni samvinnu

Pridja tillaga Rikisendurskodunar fjalladi um mikilveegi pess ad skoda vandlega pa moguleika
sem fyrir hendi eru til ad auka samvinnu stofnana i peim tilvikum er sameining peirra er ekki
endilega fysilegasti kosturinn. Ymis taekifeeri til hagraedingar og aukinnar skilvirkni vaeru t.d.
folgin i samrekstri ymissar stodpjénustu, sér i lagi pegar tveir eda fleiri rikisadilar eru stadsettir
i sama husnaedi.

Tillaga 3: Skoda parf moguleika a aukinni samvinnu

Ekki er alltaf fysilegur kostur ad sameina stofnanir en pa ma lita til sdknarfeera
sem felast i aukinni samvinnu. Lita ma til stadsetningar og edli starfseminnar
med pad fyrir augum ad kanna hvort samvinnu- og samstarfsgrundvollur sé fyrir
hendi. Rikisendurskodun telur ad fjarmala- og efnahagsraduneyti eigi ad leida
slika vinnu, m.a. med pvi ad efla adgengi ad midleegri stodpjonustu. Hugsanleg
leid ad pessu markmidi veeri ad gera pjonustukdnnun a vegum raduneytisins
medal almennings og atvinnulifs par sem spurt yrdi hvernig baeta og auka
pjonustu raduneytanna.

| vidbrogdum fjarmala- og efnahagsraduneytis um pridju Grbétatilldgu skyrslunnar fra 2021
kom fram ad almennt baeri ad stefna ad pvi ad stofnanir sem rekstrareiningar vaeru ekki undir
tiltekinni staerd til ad peer geti stadid undir hlutverki sinu. Pvi gaeti verid skynsamlegt ad sameina
litlar stofnanir med edlisskylda starfsemi, jafnvel milli mismunandi raduneyta. i peim tilvikum
bar sem pvi verdur ekki vid komid, s.s. vegna edli starfsemi, gildi skyr vidmi® um samrekstur og
samvinnu. Pa kom fram ad margvislega stodpjonustu maetti veita med midlaegum haetti pvert
a stofnanakerfi Stjornarradsins til ad gera minni einingum kleift ad einbeita sér ad
kjarnastarfsemi sinni. Var i pvi samhengi bent & samreemt skrifstofuumhverfi, baedi sem
teekniumhverfi og husnaedi sem deemi.

Pegar Rikisendurskodun fylgdi tilldgum sinum eftir arid 2025 kom fram i svari fjarmala- og
efnahagsraduneytisins ad pad beiti sér med mismunandi haetti pegar kemur ad aukinni
samvinnu rikisadila. Var i pvi samhengi nefndur stjornendadagur rikisins, freedsla fyrir nyja
forstddumenn & vorin og fraedslu sem i bodi er & haustin fyrir alla forstédumenn i samraemi vid
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fjora lykilpaetti i kjormynd stjornenda: leidtogahaefni, samskiptahaefni, arangursmida stjornun
og heilindi. Fram kom ad slikir vidburdir sem haldnir eru fyrir forstodumenn efla samtal & milli
a&dstu stjérnenda stofnana sem gerir samvinnu og samtal liklegra en ella.

Pa benti raduneytid a ad med aukinni aherslu a stafreena pjonustu i gegnum island.is veeri
studlad ad samvinnu stofnana. Par veeri aherslan a bparfir notenda og samraemda
pjonustuveitingu 6had pvi hvada stofnun veeri i raun ad sinna pjénustunni. Samkvaemt
bjonustukdnnun rikisins hefdi ansegja med opinbera pjonustu farid vaxandi.

Auk pessa hefur fjarmala- og efnahagsraduneyti i samvinnu vid forsaetisraduneytid unnid ad
greiningu & nefndum og stjérnum hja rikinu. A vettvangi rikisstjornarinnar hefur verid sampykkt
a0 setja a fot svokallad nefndahus. bPar gaetu nefndir pvert a raduneyti adstodu og stodpjonustu
til ad auka hagraedi og skilvirkni. Par ad auki veeri stefnt ad pvi ad feekka nefndum og auka
gagnsaei um starfsemi peirra. Ad lokum ma geta pess ad geta ad samkvaemt upplysingum fra
6drum raduneytum hafa pau lagt dherslu & og hvatt stofnanir sinar til ad auka samvinnu og
samrekstur. Nanar er fjallad um petta efni i hraduttekt Rikisendurskodunar Stofnanir raduneyta.
Fjéldi, steerd og steerdarhagkvemni (september 2026)

Alit Rikisendurskodunar vegna tillégu 3:

Pau raduneyti Stjérnarrads islands, sem stjérnsysludttektin nadi til lita jakvaedum
augum a frekari samvinnu milli stofnana pegar efni og adstaedur eru fyrir hendi.
Flest hafa pau stigid einhver skref til ad auka samvinnu & 6likum svidum en
misjafnlega mikid. Pott Rikisendurskodun liti jakveedum augum & pessi skref og
telji pau til pess fallin ad auka hagkvaemni og skilvirkni innan stjornsyslunnar
telur embaettid ad ymis sdknarfaeri i pessu tilliti séu vannytt. Afram purfi ad vinna
markvisst ad pvi ad greina hugsanleg teekifaeri til samvinnu og samrekstur milli
stofnana med hlidsjon af verkefnum og stadsetningu. Embeaettid hvetur raduneyti
Stjérnarrads islands til ad halda afram greiningu & teaekifeerum & pessu svidi.

1.4 Tryggja parf gott eftirlit pegar stofnanir og viofong eru morg

Fjorda tillaga Rikisendurskodunar til urbdta laut ad pvi ad tryggja purfi gott eftirlit raduneyta
med peim stofnunum sem undir pau heyra. Slikt eftirlit verdur meira krefjandi eftir pvi sem
stofnunum og vidféngum fjolgar.

Tillaga 4: Tryggja parf gott eftirlit pegar undirstofnanir og vidfong eru
fleiri

Mikilveegt er ad raduneyti hafi & hverjum tima goda yfirsyn um undirstofnanir
sinar, ekki sist til ad geta sinnt baedi eftirlitsskyldu sinni og almennu
stjornsyslueftirliti. Eftir pvi sem undirstofnunum fjolgar prengjast moguleikar
raduneyta til ad sinna pessum skyldum sinum. bvi er mikilvaegt ad fjoldi
undirstofnana og vidfanga hvers raduneytis, par med talid samningar vid
sjalfseignarstofnanir og félog, verdi ekki of mikill hverju sinni.

i vidbrogdum fjarmala- og efnahagsraduneytis vegna fjordu arbotartillégu skyrslunnar fra 2021
tok raduneytid undir ad geta raduneyta til ad tryggja gott eftirlit prengist eftir pvi sem stofnanir
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og Vvidfong veeru fleiri. bvi vaeri seskilegt ad nyjum verkefnum veeri fundinn stadur i kerfinu i
stad pess ad bua til nyjar stofnanir. Raduneytid taldi ad horfa beri i auknum meeli til
verkefnamidadrar nalgunar i pessu sambandi og mogulegra samlegdarahrifa.

Pegar Rikisendurskodun fylgdi tillogum sinum eftir arid 2025 kom fram i svari fjarmala- og
efnahagsraduneytisins ad sameiningar stofnana skapi teekifaeri til ad baeta stjérnsyslueftirlit
raduneyta med stofnunum. Raduneytid hefdi lagt dherslu & petta atridi i umraedu um sam-
einingar. Einnig kom fram ad raduneytid hefdi unnid ad préun maelaborda fyrir raduneyti til ad
bau og stofnanir geti uppfyllt skyldu sina samkveemt 34. gr. og 35. gr. laga nr. 123/2015 um
opinber fjarmal sem varda eftirlit med rekstri innan arsins. Med innleidingu peirra fai
stjérnendur mun betra adgengi ad timanlegum upplysingum um rekstur og fjarhag. Pa hefdi
raduneytid faert stefnumédtandi daetlanir stofnana yfir i deetlunarkefid Akra, sem hefur baett getu
raduneyta til ad hafa yfirsyn um rekstur og arangur sinna stofnana.

Alit Rikisendurskodunar vegna tillégu 4:

Rikisendurskodun fagnar pvi ad fjarmala- og efnahagsraduneyti leggi aherslu a
feekkun fjarlagavidfanga med sameiningu stofnana og beett eftirlit af halfu
fagraduneyta med starfsemi stofnana sinna. | stjérnsysluGttektum og 6&ru
eftirliti Rikisendurskodunar hafa pé afram komid fram deemi um veikleika i
eftirliti raduneyta med rekstri stofnana peirra. Af framangreindu telur embaettid
ad raduneytin purfi enn ad skerpa a rekstrar- og faglegu eftirliti sinu med peim
stofnunum sem undir pau heyra og ad faekkun fjarlagavidfanga sé mikilveegt
skref i pa att.
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