URSKURPARNEFND UM UPPLYSINGAMAL

Urskurdur
Hinn 13. april 2021 kvad Urskurdarnefnd um upplysingamal upp svohljédandi urskurd nr.
996/2021 i mali UNU 20120003.

Keera og malsatvik
Med erindi, dags. 3. desember 2020, kerdi Jakob Bjarnar Grétarsson bladamadur & Visi, synjun
fjarmala- og efnahagsraduneytisins, dags. 30. nGvember 2020, & beidni um upplysingar.

Med erindi, dags. 12. oktéber 2020, 6skadi kerandi eftir sundurlioudum upplysingum um
hversu mikid islenska rikio hefur greitt i beetur vegna 6légmaetra radninga i storf & undanférnum
aratug. Med tolvuposti, dags. 17. ndvember 2020, var beidni keranda svarad og honum veittar
umbednar upplysingar. Nénar tiltekid voru honum veittar upplysingar um fjélda méla og
fjarhadir botagreidsina i hverju mali. T kjolfarid 6skadi keerandi med erindi, dags. sama dag.,
eftir upplysingum um hvada mal petta vaeru nakvaemlega sem um reeddi. Med tolvubrefi, dags.
30. ndvember 2020, var beidni keeranda synjad med visan til pess ad umraeddar upplysingar
fellu undir 1. mgr. 7. gr. upplysingalaga nr. 140/2012 og veru pvi ekki undirorpnar
upplysingarétti almennings. Pa veeru ekki forsendur til ad veita rikari adgang ad slikum gégnum
en 16g askildu, sbr. 11. gr. upplysingalaga. Auk pess peetti rdduneytinu 6heimilt ad veita adgang
ad gégnum sem hefdu ad geyma upplysingar um einkahagi einstaklinga sem sanngjarnt veeri
og edlilegt ad leynt feeru, sbr. 9. gr. upplysingalaga.

I keeru kemur fram ad ekki sé haegt ad fallast 4 ad um sé ad reda 6sk um upplysingar um
einkahagi einstaklinga enda sé um ad raeda opinbera stjérnsyslu og fjarmuni almennings. EkKi
sé verid a0 fara fram & upplysingar um gégn sem umsakjendur leggja fram heldur adeins hverjir
eigi i hlut, p.e. mal hverra gegn rikinu sé ad reeda og i tengslum vid hvada stddur.

Malsmedferd

Med bréfi, dags. 3. desember 2020, var karan kynnt fjarmala- og efnahagsraduneytinu og
raduneytinu veittur kostur a ad koma & framfari umsdgn og afritum af gégnum sem kaeran lytur
ad. | umsdgn raduneytisins, dags. 17. desember 2020, kemur fram ad synjun raduneytisins hafi
verid byggo & 1. malsl. 1. mgr. 7. gr. upplysingalaga. Einnig hafi vio medferd malsins verid
litid til peirra sjonarmida sem rakin séu annars vegar i 9. gr. upplysingalaga er vardar
takmarkanir & upplysingarétti vegna einkahagsmuna og hins vegar 3. malsl. 1. mgr. 5. gr.
laganna par sem fram kemur ad stjornvaldi sé ekki skylt ad Utbda ny skjol eda énnur gogn i
rikari meli en leidir af 3. mgr. dkvaedisins. Ad mati raduneytisins sé 6umdeilt ad umraeddar
upplysingar séu gogn sem vardi umsoknir um starf hja opinberum adilum. ba segir i umsdgninni
ad vio toku hinnar keerdu akvordunar hafi verid litid til skyringa i athugasemdum vid frumvarp
bad er vard ad upplysingalégum. bar sé rakid ad med 1. mgr. 7. gr. upplysingalaga hafi verid
lagt upp med ad fylgja peirri stefnu sem morkud var med 4. tolul. 4. gr. pagildandi
upplysingalaga um ad 6ll gégn mals um radningu, skipun eda setningu i opinbert starf verdi
undanpegin adgangi almennings. Pa er peirri afstodu lyst ad beidni keeranda ramist ekki innan
undanpagu 1. télul. 2. mgr. 7. gr. upplysingalaga og 4. mgr. 7. gr. laga nr. 70/1996 um réttindi
og skyldur starfsmanna rikisins, heldur vardi hun upplysingar um persénuleg malefni sem
undanpegin eru upplysingarétti skv. 1. mgr. 7. gr. upplysingalaga og varda einkahagsmuni sem
sanngjarnt sé og edlilegt ad leynt fari.
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Umsdgn raduneytisins var kynnt keeranda med bréfi, dags. 2. febrdar 2021, og honum veittur
kostur a ad koma a framfeeri frekari athugasemdum i ljési hennar. Athugasemdir kearanda
barust, med télvuposti, dags. 8. februar 2021, par sem peirri afstddu raduneytisins er métmeelt
ad botagreidslur rikisins eigi ad fara leynt samkvamt upplysingalégum. I pvi sambandi er bent
a ad krafa almennings um gagnsaei i opinberum rekstri hljoti ad vera peim mun rikari pegar um
sé ad reeda fjaratgjold af skattfé sem tengjast orétti sem hid opinbera hafi beitt einstaklinga.
Loks &réttar keerandi ad tilgangur pess ad 6ska eftir umreeddum upplysingum sé ad varpa
skyrara ljosi & hvers edlis umraedd mal séu sem tengjast bétagreioslum.

Nidurstada
1.

[ malinu er deilt um rétt keeranda, sem er starfsmadur fjélmidils, til adgangs ad sundurlidudum
upplysingum pau mal par sem islenska rikid hefur greitt beetur vegna 6légmatra radninga,
skipana eda setninga i opinber storf og embeetti a sidastlionum aratug. Synjun fjarmala- og
efnahagsraduneytisins er adallega reist & pvi ad umraeddar upplysingar séu undanpegnar
upplysingarétti & grundvelli 7. gr. upplysingalaga nr. 140/2012 par sem paer vardi umsokn um
starf.

Meginreglan um upplysingarétt almennings kemur fram i &kveedi 1. mgr. 5. gr. upplysingalaga
par sem segir ad peim sem falla undir gildissvid upplysingalaganna sé, ef pess er 6skad, skylt
ad veita almenningi adgang ad fyrirliggjandi gdgnum sem varda tiltekid mal, med peim
takmorkunum sem greinir i 6.—10. gr. Sama gildir pegar 6skad er eftir adgangi ad tilteknum
fyrirliggjandi gégnum. 1 akveedi 1. mgr. 7. gr. upplysingalaga, er ad finna takmérkun &
upplysingarétti almennings sem lytur ad gégnum sem varda opinbera starfsmenn. Segir i
akveedinu ad réttur almennings til adgangs ad gognum taki almennt ekki til adgangs ad
upplysingum um malefni starfsmanna sem lata ad umsdéknum um starf, framgang i starfi eda
starfssambandid ad 6dru leyti. Vid Urlausn malsins reynir & pad hvort paer upplysingar sem
keerandi hefur éskad eftir adgangi ad falli undir 1. mgr. 7. gr. upplysingalaga a peim forsendum
ad peer vardi ,,umsokn um starf.*

I athugasemdum vid 7. gr. i frumvarpi til laga nr. 140/2012 kemur fram ad upplysingar um pad
hvada starfsmenn starfi vid opinbera pjonustu, hvernig slik storf séu launud og hvernig peim sé
sinnt séu almennt ekki talin ad ollu leyti til einkaméalefna vidkomandi starfsmanns eda
vinnuveitanda hans. Ad hluta til kunni ad vera um ad raeda mikilveegar upplysingar um
raostofun opinberra hagsmuna. pvi gildi ad nokkru marki énnur sjénarmid en almennt eigi vid
i vinnuréttarsambandi & almennum vinnumarkadi. Af pessari asteedu sé ekki oOedlilegt ad
almenningur eigi rétt 4 adgangi ad akvednum upplysingum um pad hvernig stérfum sem stofnad
er til i pagu opinbers verkefnis sé sinnt, par a medal um menntun &dstu stjérnenda og starfsheiti
hlutadeigandi starfsmanna. A hinn boginn sé vidurkennt ad tilteknir hagsmunir stjérnvalda og
starfsmanna sem IGti m.a. ad pvi ad vardveita traust og tranad i starfssambandinu geti leitt til
pess ad réttmaett sé ad takmarka pann upplysingarétt.

Vid afmoérkun a pvi hvort upplysingarnar vardi ,,umsokn um starf* verdur ad lita til pess ad 7.
gr. upplysingalaga felur i sér undantekningu fra meginreglu 1. mgr. 5. gr. laganna um adgang
almennings ad upplysingum og ber pvi ad skyra hana prongt. Pa verdur enn fremur ad horfa til
peirra sjonarmida sem fram koma i 16gskyringargdgnum med 7. gr. en par segir:

,,Med akveedi 1. mgr. umraddrar frumvarpsgreinar er i fyrsta lagi lagt til ad afram verdi fylgt
peirri stefnu sem morkud var med 4. t6lul. 4. gr. gildandi laga ad 6ll gégn mals um radningu,
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skipun eda setningu i opinbert starf verdi undanpegin adgangi almennings. Medal gagna i
slikum malum eru umséknir, einkunnir, medmeeli og umsagnir um umsakjendur, eins og nanar
er rakid i skyringum vid akveedid i frumvarpi pvi sem vard ad upplysingaldgum sem nd eru i
gildi. Hér bua einkum ad baki peir hagsmunir hins opinbera ad geta att kost a haefum
umsakjendum um opinbert starf. Oheftur adgangur almennings ad gégnum um umsakjendur
geti hamlad pvi ad hefir einstaklingar seeki um opinber storf ef haetta veeri @ ad upplysingar um
personuleg malefni peirra yrou gerd opinber. Til pess ad meata sjonarmidum um opna
stjornsyslu og studla ad opinni umraedu um stéduveitingar hja opinberum adilum er hins vegar
lagt til ad afram verdi skylt ad veita upplysingar um umsekjendur eftir ad umsoknarfrestur er
lidinn, sbr. 1. t6lul. 2. mgr. akvaedisins.*

Urskurdarnefnd um upplysingamal hefur farid yfir umbedin gégn. Um er ad raeda yfirlit yfir
uppgjor 15 bétakrafna nafngreindra einstaklinga sem beint hefur verid ad islenska rikinu i
tengslum vid mal par sem deilt hefur verid um l6gmeeti radninga eda skipana i opinber storf eda
embeetti ymist fyrir domi eda & 6drum vettvangi. Af yfirlitinu verdur pannig radid ad hluti
malanna hafi hafist med pvi ad malsadili hafi beint krofu ad islenska rikinu og pvi lokid med
samkomulagi um botagreidslur en 6drum hafi lokid med domi.

Af framangreindum athugasemdum verdur dregin su &lyktun ad &kveedi 1. mgr. 7. gr.
upplysingalaga sé ad meginstefnu etlad ad takmarka adgang ad gbgnum sem tengjast
undirbdningi akvordunar um veitingu starfs eda embeettis. | pvi sambandi er pannig att vid pau
gogn sem Gtvireett liggja til grundvallar og tengjast beint slikri &kvordun svo sem nanar greinir
i athugasemdunum vid akvedid. Ad mati Urskurdarnefndarinnar falla upplysingar um
botakrofur sem beint er ad islenska rikinu i tengslum vid I6gmaeti slikra dkvardana, og eftir
atvikum uppgjor peirra, ekki undir 1. mgr. 7. gr. Sama & vid um upplysingar um pa einstaklinga
sem ad peim standa og getid er i yfirlitinu. I pvi sambandi bendir Grskurdarnefndin & ad
samkveemt 1. télul. 2. mgr. 7. gr. upplysingalaga er beinlinis tekid fram ad skylt sé ad veita
upplysingar um néfn og starfsheiti umsaekjenda um starf.

A0 mati urskurdarnefndarinnar hefur umreett yfirlit pannig hvorki ad geyma upplysingar um
pau gogn sem lagu til grundvallar &kvordunum um radningu eda skipun né upplysingar sem
varpa ad 6dru leyti ljosi & hvernig stadid var ad undirbuningi pessara akvardana. Med visan til
athugasemda vid 7. gr. upplysingalaga, sem eins og adur sagdi felur i sér undantekningu fra
meginreglu 5. mgr. upplysingalaga um upplysingarétt almennings, verdur pvi ad alykta sem svo
ad upplysingarnar sem fram koma i skjalinu vardi ekki ,,umsdékn um starf* i skilningi
akveedisins. bPvi verdur takmdrkun & adgangi ekki byggd a akvadinu.

3.

I umsogn fjarmala- og efnahagsraduneytisins er einnig visad til pess ad vid medferd malsins
hafi verid litid til 9. gr. upplysingalaga er vardi takmarkanir & upplysingarétti vegna
einkahagsmuna. Samkvamt dkvaedinu er 6heimilt ad veita almenningi adgang ad gdgnum um
einka- eda fjarhagsmalefni einstaklinga sem sanngjarnt sé og edlilegt ad leynt fari, nema med
sampykki pess sem i hlut 4. I athugasemdum vid akvaedid i frumvarpi til upplysingalaga segir
ad i greininni megi finna nokkurs konar visireglu um pad hvenar rétt sé ad halda leyndum
upplysingum um einkahagsmuni. pa segir eftirfarandi:

»dtjornvaldi, eda 60rum adila sem akvordun tekur a grundvelli laganna, er med 60rum ordum
®tlad ad vega og meta umbedin gogn med tilliti til pess hvort upplysingar sem pau hafa ad
geyma seu pess edlis ad rétt sé ad undanpiggja paer adgangi almennings. Vid pad mat verdur ad
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taka mid af pvi hvort upplysingarnar séu samkvaemt almennum sjonarmidum svo vidkvemar
ad per eigi ekkert erindi vid allan porra manna.*

A0 pvi er vardar takmoérkun ad adgangi ad upplysingum um einka- eda fjarhagsmalefni
einstaklinga sem sanngjarnt er og edlilegt ad leynt fari segir i athugasemdunum:

,.Erfitt er ad tilgreina ndkvaemlega pau sjonarmid sem stjérnvaldi er rétt ad leggja til grundvallar
vid mat a pvi hvada einkamalefni einstaklinga eru pannig vaxin ad pau réttleeti undanpagu fra
upplysingarétti i hverju tilviki. Oft koma sérstakar reglur um pagnarskyldu i veg fyrir ad adgang
megi veita ad upplysingum. begar peim reglum sleppir ma hafa i huga ymis lagaakvadi sem
sett hafa verid i sama augnamidi. Pannig er engum vafa undirorpid ad vidkveemar
personuupplysingar samkvaemt l6gum um persénuvernd eru allar undanpegnar adgangi
almennings skv. 9. gr. par ma t.d. nefna upplysingar um litarhatt, kynpatt, stjornmalaskodanir
og truarbrogd, upplysingar um hvort madur hafi verid grunadur, akeerdur eda demdur fyrir
refsiverdan verknad, upplysingar um kynlif manna og heilsuhagi, lyfja-, afengis- og
vimuefnanotkun, svo og upplysingar um félagsleg vandamal. Adrar upplysingar sem geta talist
vidkvemar samkvemt almennum viomidum i islenskum rétti kunna einnig ad falla undir
akveedio pott peaer teljist ekki viokvaemar personuupplysingar samkvemt personuverndarlégum.
Hér undir geta til ad mynda fallid upplysingar um fjarmal einstaklinga og upplysingar sem luta
beinlinis ad 6ryggi peirra.*

Edli malsins samkvaemt teljast upplysingar um uppgjor botagreidsina til umsakjenda um
opinber storf eda embeetti til upplysinga um fjarhagsmalefni peirra. 1 pvi felst po ekki sjalfkrafa
ad rétt sé a grundvelli 9. gr. upplysingalaga ad halda peim leyndum heldur parf ad meta hvort
upplysingarnar séu pess edlis ad sanngjarnt sé og edlilegt gagnvart peim einstaklingi sem
upplysingarnar varda, ad peer lati leynd. Vid matid parf ad vega saman hagsmuni vidkomandi
einstaklings af pvi ad upplysingum se haldid leyndum gagnvart peim mikilveegu hagsmunum
ad upplysingar um radstéfun opinberra hagsmuna séu adgengilegar almenningi. Einnig parf ad
horfa til markmida upplysingalaga um adhald ad opinberum adilum og gegnsai vid medferd
opinberra hagsmuna, sbr. 1. gr. laganna. pa felur akvaedi 9. gr. i sér undantekningarreglu fra
meginreglu 1. mgr. 5. gr. upplysingalaga um upplysingarétt almennings og ber pvi ad tulka hana
prongt.

Urskurdarnefnd um upplysingamal hefur kynnt sér efni umraedds skjals. Sem fyrr segir er um

ad raeda yfirlit yfir uppgjor 15 bétakrafna nafngreindra einstaklinga og eftir atvikum fjarhaed
bota sem greiddar hafa verid Gr opinberum sjédum i kjolfar pess ad islenska rikid hefur ymist
verid deemt bétaskylt eda pad fallist & botaskyldu utan réttar. bad er mat Urskurdarnefndarinnar
ad pratt fyrir ad upplysingarnar vardi greidslur til einstaklinga og par med fjarhagsmalefni
beirra verdi ekki talid ad upplysingarnar gefi slika innsyn i fjairmal peirra eda einkahagi ad rétt
sé ad takmarka adgang ad upplysingum um peer og vikja pannig til hlidar upplysingarétti
almennings um radstofun opinberra fjarmuna. 1 pvi sambandi er horft til pess ad i skjalinu er
ekki ad finna upplysingar um tekjur eda efnahag einstaklinga ad 6dru leyti sem kunna ad liggja
til grundvallar utreikningi botanna. Loks hefur pydingu ad hluti upplysinganna tengist
nidurstddum domstola sem pegar eru adgengilegar & vefsvaedi domstola. Pegar vegnir eru
saman hagsmunir vidkomandi einstaklinga af pvi ad efni skjalsins fari leynt og hagsmunir
almennings af pvi ad kynna sér efni pess er pad nidurstada urskurdarnefndar um upplysingamal
ad almenningur hafi rikari hagsmuni af pvi ad skjalid sé gert opinbert en vidkomandi
einstaklinga af pvi ad skjalid lati leynd. Er pvi ekki fallist 4 ad fjarmala- og efnahagsraduneytinu
sé 6heimilt ad veita almenningi adgang ad skjalinu vegna 9. gr. upplysingalaga nr. 140/2012.
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2%= Fullgild rafraen undirskrift

Samkveemt framans6gdu er pad nidurstada nefndarinnar ad fella beri hina keerdu akvordun ar
gildi og leggja fyrir fjarmala- og efnahagsraduneytid ad veita kaeranda adgang ad umbednum
gégnum.

Urskurdarord:
Fjarméla- og efnahagsraduneytinu er skylt ad veita Jakobi Bjarnari Grétarssyni, bladamanni &
Visi, adgang ad yfirliti yfir uppgjor 15 botakrafna nafngreindra einstaklinga sem beint hefur
verid ad islenska rikinu i tengslum vid mal par sem deilt hefur verid um légmati rdédninga eda
skipana i opinber storf eda embeetti undanfarin aratug.

Hafsteinn bor Hauksson
formadur

Simon Sigvaldason Sigridur Arnadottir

2%= Fullgild rafraen undirskrift == Fullgild rafraen undirskrift

HAFSTEINN bOR HAUKSSON SIMON SIGVALDASON SIGRIDUR ARNADOTTIR
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