Heéradosdomur Reykjavikur

Urskurdur 6. febraar 2023

Mal nr. A-652/2023:

Rikissattasemjari
(Andri Arnason l6gmadur)

gegn
Eflingu stéttarféelagi
(Daniel Isebarn Agustsson légmadur)

Urskurdur:

1. Mal petta barst dominum med beidni um adfor 27. jantar 2023. Gerdarbeidandi er rikis-
sattasemjari, Borgartuni 21, Reykjavik. Gerdarpoli er Efling stéttarfélag, Gudrunartuni
1, Reykjavik. Malflutningur um kréfuna for fram 3. febrdar sidastlidinn og var malid
tekid til urskurdar ad honum loknum.

2. Gerdarbeidandi krefst pess ad skra i vorslum gerdarpola med kennitdélum allra atkvaedis-
baerra félagsmanna gerdarpola, sem teljast a kjorskra félagsins midad vid 26. jantar 2023
og hafa atkveedisrétt i kosningu um midlunartillégu rikissattasemjara, sem 16gd var fram
26. jantar 2023 i kjaradeilu Eflingar stéttarfélags og Samtaka atvinnulifsins & grundvelli
27. gr. laga nr. 80/1938, verdi med beinni adfarargerd afhent gerdarbeidanda, eda gerd
adgengileg gerdarbeidanda, svo atkvaedagreidsla um midlunartilléguna geti farid fram i
samraemi vid akvaedi 2. mgr. 29. gr. laga nr. 80/1938.

3. Gerdarpoli krefst pess adallega ad 6llum kréfum gerdarbeidanda verdi hafnad og gerdin
nai ekki fram ad ganga. Til vara krefst gerdarpoli pess ad ef gerdarbeioni nai fram ad
ganga muni keera & arskurdi héradsdomara fresta réttarahrifum par til leyst hefur verid ar
keerumali fyrir &2dri domstolum, sbr. 3. mgr. 84. gr. laga nr. 90/1989 um adfor. I 6llum
tilvikum krefst gerdarpoli malskostnadar ur hendi gerdarbeidanda.

Malsatvik

4. Mal petta er komid til vegna yfirstandandi kjaravidreedna gerdarpola og Samtaka
atvinnulifsins (,,SA*). beim vioraedum visadi gerdarpoli til rikissattasemjara eftir heimild
24. gr. laga nr. 80/1938 um stéttarféldg og vinnudeilur 7. desember 2022. Gerdarbeidandi
kvedur gerdarpola hafa slitid vidredum deilenda kjaradeilunnar formlega 8. januar sl. en
gerdarpoli kvedst hafa lyst pvi yfir 10. jandar sl. ad stada vidraedna veeri pannig ad rétt
veeri ad efna til atkveedagreidslu um verkfall. SU atkvaedagreidsla hafi hafist 24. jantar
sl. og pann sama dag hafi deilendur fundad hja gerdarbeidanda. Er agreiningslaust ad sa
fundur hafi verid sdégulega stuttur.

5. Gerdarbeidandi kvedur pad hafa verid sitt mat i lok pess fundar ad samningaumleitanir
baeru ekki arangur og hann pvi skodad moguleika & pvi ad leggja fram midlunartillégu
til ad freista pess ad leysa ur deilunni. Liggur fyrir ad malsadilar attu i samskiptum i sima



og med télvupdsti undir lok midvikudagsins 25. jandar sl., par sem gerdarbeidandi bod-
adi til fundar um fyrirhugada midlunartilldgu. Formadur samninganefndar gerdarpola
meetti til fundar hja gerdarbeidanda ad morgni 26. januar sl., par sem tvo skjol voru 16go
fram, annars vegar midlunartillaga og hins vegar tillaga um framkveemd og fyrirkomulag
atkvaedagreidslu um midlunartillégu rikissattasemjara. Af framlégdum gégnum verdur
radid ad pessi fundur med adilum hafi stadid i klukkustund og ad gerdarpoli hafi métmaelt
midlunartilldgunni efnislega og sem 6légmeetri og 6sanngjarnri. P4 er umdeilt ad af
halfu SA hafi einnig verid lagst gegn framlagningu midlunartilldgunnar og efni hennar
motmeelt.

. Gerdarbeidandi lagdi fram midlunartillégu sina og kynnti hana opinberlega sidar sama
dag, pann 26. januar sl. Samhlida pvi gaf gerdarbeidandi Gt fyrirmeli um framkvaemd
kosningar um midlunartilldguna ad pvi er vardadi félagsmenn gerdarpola sem hafi
atkvaedisrétt um hana. Samkvaemt peim fyrirmelum skyldi hefja rafrena atkveeda-
greidslu um tilléguna kl. 12:00 laugardaginn 28. jantar 2023 og henni lokid kl. 17:00
pridjudaginn 31. janlar s.&. Jafnframt hafi verid akvedid ad Advania, sem annast hafi
rafreenar kosningar, p.m.t. fyrir gerdarpola, yroi falid ad sjad um framkveemd hinnar raf-
reenu atkveedagreidslu. Liggur fyrir i gognum malsins skriflegt erindi fra gerdarbeidanda,
dags. 26. januar sl., par sem fyrirkomulag petta er tiundad og skorad & gerdarpola ad
afhenda umbedin gogn til Advania fyrir kl. 16:00 pann sama dag. P& bera gogn malsins
med sér ad frekari bréfaskriftir hafi gengid milli malsadila pann sama dag, par sem annars
vegar gerdarbeidandi itrekar krofu sina um ad ad kjorskra verdi send til Advania svo
atkvaedagreidsla geti hafist og hins vegar par sem gerdarpoli kvedur gerdarbeidanda ekki
hafa fario ad 16gum nr. 80/1938 og midlunartillaga hans sé pvi ekki I6gmat né heldur
bodud framkvaemd og fyrirkomulag atkveedagreidslunnar. Naudsyn standi pvi til pess ad
démstolar leysi ar um I6gmeeti adgerda gerdarbeidanda. Med bréfi, dags. 27. jandar sl.,
itrekadi geroarpoli pa afstddu sina og visadi einnig til pess ad erindi gerdarbeidanda hefdi
ekki fylgt rokstudningur fyrir afhendingu persénuupplysinga af pvi tagi sem hér um
raedir, sem veeru viokvemar persénuupplysingar i skilningi laga nr. 90/2018 um personu-
vernd og vinnslu persénuupplysinga.

. Fyrir liggur ad gerdarpoli hefur ekki afhent umbedin gogn, hvorki beint til gerdar-
beidanda né til tilgreinds vinnsluadila, Advania, og kvedur gerdarbeidandi pvi 6hja-
kvaemilegt ad hann hlutist til um ad atkveedagreidslan fari fram, m.a. med beidni pessari
0g med pvi ad gera vinnslusamning vid Advania vardandi medferd persénuupplysinga i
tengslum vid krofu pessa.

. Gerdarpoli beindi keeru til félags- og vinnumarkadsradherra 30. januar sl. og krafdist pess
ad miodlunartillaga rikissattasemjara yrdi felld ar gildi & grundvelli stjérnsyslulaga nr.
37/1993 og ad réttarahrifum hennar yrdi frestad medan kerumalid veeri til medferdar.
Med urskurdi felags- og vinnumarkadsraduneytis nr. 001/2023, dags. 2. febraar sl., var
peirri keeru visad fra med peim rokum ad ekki veeri um stjornvaldsakvordun ad reeda.

. P& mun SA, gagnadili gerdarpola i kjarasamningsvidredunum, hafa hoféad mal fyrir
Felagsdomi a hendur gerdarpola 31. januar sl. um l6gmeeti fyrirhugadrar vinnustédvunar
gerdarpola. Mun flutningur pess hafa farid fram sama dag og malflutningur um pé kréfu



sem hér er til medferdar. P& hefur gerdarpoli upplyst ad hann hafi beint erindi til Hérads-
doms Reykjavikur 2. febrtar sl. um atgafu réttarstefnu og flytimedferdar um mal til
ogildingar akvérounum gerdarbeidanda.

Helstu malsastaedur gerdarbeidanda

10.

11.

12.

13.

14.

Gerdarbeidandi byggir kréfu sina & pvi ad samkveemt 22. gr. laga nr. 80/1938 hafi
rikissattasemjari pad hlutverk ad annast sattastorf i vinnudeilum milli launafolks og
félaga peirra annars vegar og atvinnurekenda og félaga peirra hins vegar. Til pess ad
framfylgja skyldum sinum hafi gerdarbeidandi ymis UGrredi samkveemt l6gum nr.
80/1938. Honum sé pannig samkvamt. 26. gr. laganna heimilt ad krefja adila vinnudeilu
um skyrslur og skyringar sem hann telur naudsynlegar til ad leysa vinnudeilur. ba hafi
hann heimild til pess ad leggja fram midlunartillogu til lausnar vinnudeilu, sbr.
fyrrgreinda 27. gr. laga nr. 80/1938, pegar samningaumleitanir sattasemjara bera ekki
arangur.

Gerdarbeidandi kvedur pad hafa verid sitt mat ad samningaumleitanir hefdu ekki borid
arangur i skilningi 1. mgr. 27. gr. laga nr. 80/1938 og lagaskilyrdi veeru uppfylit til pess
ad undirbla og leggja fram midlunartillégu. Samkvemt 27. gr. laganna skuli leggja
midlunartillogu fyrir félog eda félagasambond launafélks og atvinnurekenda til
sampykkis eda synjunar. ba skuli adilar, pegar midlunartillaga liggur fyrir, eftir pvi sem
vid verdur komid, sja um ad atkvaedisbeerir félagsmenn geti kynnt sér midlunartilloguna
i heild, sbr. 1. mgr. 29. gr. laganna. Midlunartillaga, eins og gerdarbeidandi gengur fra
henni, skuli borin undir atkveedi vio atkveaedagreidslu allra atkveedisberra félaga, sbr. 2.
mgr. 29. gr. laganna, og eftir akveedi um framkveemd atkvaedagreidslu i 3. mgr. 29. gr.
gefi rikissattasemjari nanari fyrirmeaeli um fyrirkomulag atkveedagreidslu. Jafnskjott og
atkvaedagreidslu sé lokid skuli talning fara fram undir stjorn sattasemjara og atkvaedi og
kjorgdgn jafnframt afhent honum, sbr. 30. gr. laga nr. 80/1938. Byggir gerdarbeidandi &
pbvi ad i samraemi vid skyran askilnad 2. mgr. 29. gr. laga nr. 80/1938 sé adilum vinnu-
deilu skylt, pegar midlunartillaga hefur verid 16gd fram, ad bera tilldéguna undir atkvaedi
allra atkveedisberra adila, sem ad sama skapi 08list pa rétt til ad greida atkvaedi um hana.
Gerdarpoli hafi ekki ordid vid framangreindri skyldu heldur neitad ad leggja til og
afhenda kjorskra svo unnt veeri ad hefja atkvaedagreidslu um midlunartillégu gerdar-
beidanda. Hattsemi gerdarpola, sem fari i baga vid 16g, hafi i reynd peer afleidingar ad
gerdarbeidanda sé ofeert ad neyta peirra 16gbundnu Grreeda sem honum er falid ad beita
samkvaemt 1égum nr. 80/1938, einkum 27. og 29. gr. laganna. Med pvi telji gerdar-
beidandi ljost ad honum sé med 6l6gmaetum heetti aftrad ad neyta réttinda sinna, sbr. 78.
gr. laga nr. 90/1989. EkKki sé unnt ad bera tilléguna undir atkveedi i samraemi vid akveaedid
an adgangs ad kjorskra peirri sem gerdarpoli hafi neitad ad veita adgang ad.

pa visar gerdarbeidandi til c-lidar 19. gr. laga gerdarpola, Eflingar stéttarfélags, par sem
segir ad allsherjaratkveedagreidslu skuli vidhafa um midlunartillégu rikissattasemjara
eftir pvi sem vid eigi.

Gerdarbeidandi visar til pess ad skirrist samningsadili vid ad fara ad fyrirmaelum rikis-
sattasemjara um framkvemd atkveedagreidslu beri honum skylda til ad hlutast til um pad,
med tilteekum radum, til ad tryggja framkveemd atkveaedagreidslunnar, svo sem eins og
med beidni pessari. bar sem um sé ad raeda Urreedi gerdarbeidanda, til pess ad framfylgja
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sinu l6gbundna hlutverki, telur gerdarbeidandi ad hann sé ber til ad leggja fram
krofugerd pessa. Naudsynlegt sé fyrir gerdarbeidanda ad hafa Grraedi til pess ad tryggja
ad hann geti framfylgt heimildum sinum og réttindum samkveemt 16gum nr. 80/1938.
P& kvedst gerdarbeidandi métmeela peim motbarum gerdarpola ad midlunartillagan sé
0logmeet par sem ekki hafi verid haft samrdd vid gerdarpola. Gerdarbeidanda sé
samkveemt 1. mgr. 27. gr. laga nr. 80/1938 skylt a0 ,,radgast vid* samninganefndir adila
aour en hann leggur fram midlunartillégu. Framangreindri skyldu hafi verid fullnaegt
med fundum med samninganefndum adila vinnudeilunnar ad morgni 26. januar sl. EkKi
verdi séd ad akveedi 27. gr. laga nr. 80/1938 askilji ad adilar vinnudeilu séu & einhvern
hatt sampykkir pvi ad midlunartillaga verdi 16go fram, enda hefdi Grreedid afar
takmarkada pydingu ef svo veeri. Ljost hafi verid ad hvorugur samningsadila yroi ser-
staklega sattur vid efni midlunartillégunnar. Deilan sé i miklum hnat og verkfall yfir-
vofandi. Pad hafi verid mat gerdarbeidanda ad pad veri ekki endilega adilum vinnu-
deilunnar i hag ad hun dreegist & langinn. Midlunartillagan geri rad fyrir stuttum gildis-
tima, eda til 31. jantar 2024, og mat gerdarbeidandi pad sem svo ad adilar geetu nytt pann
tima til ad freista pess ad na samkomulagi um samning til lengri tima. & kvedur gerdar-
beidandi heimild til ad leggja fram midlunartillégu vera mikilvaegt Urreedi til pess ad fa
aukna vitneskju um afstoou deiluadila, ef samningavidraedur peirra eru strandadar eins
og i mali pessu.

Gerdarbeidandi kvedst einnig telja ad lita verdi til pess ad breytingum peim sem gerdar
voru & l6gum nr. 80/1938, med I6gum nr. 75/1996, hafi m.a. verid &tlad ad auka heimildir
rikissattasemjara um tilhégun atkveaedagreidslu um midlunartilldgu. I greinargerd med
frumvarpi pvi er fylgdi breytingartilldgunum komi m.a. fram ad pessar breytingar veeru
til pess fallnar ad auka patttoku i atkveedagreidslu um midlunartillégu. Pad sé i samraemi
vid lydraedishefdir ad studla ad aukinni patttoku i atkveedagreidslu um svo mikilveag
réttindi manna. P4 vaeri sem mest péatttaka edlileg med hlidsjon af pvi ad rikissattasemjari
leggi pvi adeins fram midlunartillégu ad samninganefndum adila einstakrar vinnudeilu
hafi ekki sjalfum tekist med frjdlsum samningum ad na saman um gerd eda endurnyjun
kjarasamnings. bad skjoti pvi skokku vid ad adili vinnudeilu, hér gerdarpoli, geti freistad
bess ad koma i veg fyrir ad peir félagsmenn hans, er midlunartillagan taki til, geti nytt
pann skilyrdislausa rétt sinn ad fa ad greida atkveedi um midlunartillégu sem 16gd hafi
verid fram.

P4 aréttar gerdarbeidandi ad hann hyggist taka nyja akvérdun um timasetningu kosning-
ar, upphaf og lok hennar, pegar naudsynlegur adgangur ad skra yfir atkvaedisbaera felags-
menn Eflingar stéttarfélags liggi fyrir.

Helstu malsastaedur gerdarpola

18.

Gerdarpoli kvedst byggja a pvi ad malsgrundvollur gerdarbeidanda sé 6ljos. Beidni
gerdarbeidanda stydjist ekki vid lagaheimild er veiti rétt til adfarar & grundvelli 78. gr.
laga nr. 90/1989, en gerdarbeidandi reisi pess i stad krofu sina um afhendingu eda adgang
& gognum a pvi er hann kvedur reétt sinn til ad midlunartillaga sem hann hefur borid fram
a grundvelli 27. gr. laga nr. 80/1938 verdi borin undir atkveedi samkvaemt 2. mgr. 29. gr.
somu laga. pratt fyrir ad gerdarbeidandi vidurkenni ad pad sé ekki hlutverk hans ad
framkvaema atkvaedagreidslu a framangreindum lagagrundvelli, og par med vaentanlega
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ad engin porf sé & pvi ad hann fai afhenta kjorskra gerdarpola eda adgang ad henni i pvi
skyni, virdist gerdarbeidandi byggja a pvi ad ef gerdarpoli fari ekki ad fyrirmaelum
gerdarbeidanda um framkvaemd atkvaedagreidslu beri gerdarbeidanda skylda til ad
hlutast til um ad tryggja framkveemd atkveedagreidslunnar. Slikur malatilbinadur eigi sér
engastod i Il6gum og sé i brynni andstddu vid pann lagagrundvoll er gerdarbeidandi starfi
a. Loggjafinn hafi ekki veitt gerdarbeidanda heimild til ad hlutast til um atkveaedagreioslu
sem pessa og enn sidur veitt heimildir i pagu peirrar skyldu til ad krefja stéttarfélog um
afhendingu vidkvemra personuupplysinga um félagsmenn peirra. Gerdarbeidandi sé
bundinn af I6gmeetisreglunni og hafi ekki adrar heimildir til ad ipyngja borgurunum en
baer sem loggjafinn hafi sérstaklega falid honum. Gerdarbeidandi hyggi & inngrip i
fridhelgi einkalifs allra félagsmanna gerdarpola, sem verdi ad uppfylla krofur 71. gr.
stjornarskrarinnar, sbr. 8. gr. Mannréttindasattmala Evropu. Hinar 6ljosu heimildir 1.
mgr. 27. gr. og 2. mgr. 29. gr. laga nr. 80/1938 uppfylli ekki paer krofur.

Gerdarpoli kvedur mal petta sndast i grunninn um samningsrétt stéttarfélaga og verkfalls-
rétt peirra, mikilvaegustu réttindi verkalydsfélaga og verkafolks er feli i sér réttinn til ad
semja sjalf um kaup og kjor og gripa m.a. til verkfalls i pvi skyni. Gerdarbeidandi hafi i
hyggju ad gripa inn i og takmarka pessi réttindi. Athafnir gerdarbeidanda verdi pvi ad
skoda i 1josi réttinda samkveaemt 74. og 2. mgr. 75. gr. stjérnarskrarinnar.

pa luti krafa gerdarbeidanda ad pvi ad fa afhentar viokvaemar persénuupplysingar um
20.000 einstaklinga. peer heimildir sem gerdarbeidandi telur sig hafa i pvi efni beri ad
skoda i ljosi réttinda til friohelgi einkalifsins samkvemt 71. gr. stjérnarskrarinnar.
Friohelgi einkalifs verdi ekki skert nema samkveemt domsdrskurdi eda skyrri og
afdréttarlausri lagaheimild. P4 verdi ad geta medalhofs vid skerdingu peirra réttinda.
Upplysingar um stéttarfélagsadild séu vidkvaemar persénuupplysingar, sbr. 3. tl. 3. gr.
laga nr. 90/2018. Beioni gerdarbeidanda feli i sér ad gerdarpoli sem abyrgdaradili peirra
i skilningi personuverndarlaga midli peim til pridja adila. Til ad svo megi verda verdi
gogn ad vera fengin i skyrt tilgreindum, 16gmatum og méalefnalegum tilgangi, sbr. 8. gr.
laga nr. 90/2018. Vid mat & pvi beri ad lita til pess hvort gerdarbeidandi hefdi getad nad
bvi markmidi med 6dru og vaegara mati. bad geti gerdarbeidandi gert med pvi ad krefja
gerdarpola um ad leggja tilléguna undir atkveaedi & kjorfundi eda med 6orum heetti, sbr.
3. mgr. 29. gr. laga nr. 80/1938. ba kvedur gerdarpoli gerdarbeidanda ekki hafa skyrt &
hvada lagaskyldu hann byggi heimild sina pannig ad fullnegt sé 3. tl. 9. gr.
personuverndarlaga, né heldur hvernig uppfyllt sé eitthvert skilyroa 11. gr.
persénuverndarlaga.

pa kvedst gerdarpoli byggja a pvi ad krafa gerdarbeidanda lUti ad pvi ad gégn verdi bdin
til, en pad sé dundanpaegt skilyrdi innsetningargerdar ad gogn séu til pannig ad unnt sé
ad taka umrad peirra. Kjorskra purfi ad utbua hverju sinni og pvi augljést ad kjorskra
midad vid 26. januar 2023 liggi ekki tilbuin hja gerdarpola. Afmarka purfi kjorskra vid
pa félagsmenn sem falla undir pa samninga sem kjaravidraedurnar taki til.

pa kvedst gerdarpoli byggja a pvi ad krafan luti ekki ad skyldu samkveemt 73. gr. laga
um adfor. Gerdarbeidandi hafi ekki uppi krofu um ad gerdarpola verdi gert ad bera
midlunartilldguna undir atkveedi eftir akveedi 2. mgr. 29. gr. laga nr. 80/1938, heldur sé
bess krafist ad gerdarpoli afhendi kjorskra eda geri hana adgengilega. Raunverulegur



23.

24.

25.

26.

27.

tilgangur beidninnar sé ad knyja fram fullnustu skyldu gerdarpola til ad bera
midlunartilldguna undir atkveaedi félagsmanna sinna en slik skylda falli hvorki undir 72.
né 73. gr. laga um adfor og verdi ekki fullnustud med peim heetti. Ekki sé til ad dreifa
adfararheimild eftir 1. gr. laga um adfor.

pa kvedur gerdarpoli atkveedagreidslu um midlunartilldguna & engan hatt hada adgangi
gerdarbeidanda ad kjorskré gerdarpola. bad sé hlutverk gerdarpola ad bera tilléguna
undir atkveedi, ekki gerdarbeidanda sem hafi ekki lagaheimild til pess. Afhending
kjorskrarinnar breyti engu um pad ad gerdarbeidandi geti ekki framkvemt pa
atkvaedagreioslu.

pa byggir gerdarpoli & pvi ad dkvardanir gerdarbeidanda eftir akveedum laga nr. 80/1938
séu ekki adfararhafar, nema 16g kvedi sérstaklega & um pad, sbr. 5. tl. 1. mgr. 1. gr. laga
nr. 90/1989. Gerdarbeidandi geti ekki krafid domstdla um ad gefa ut 6nnur fyrirmeeli um
fyrirkomulag vid atkveedagreidslu en pau sem gerdarbeidandi hefur sjalfur gefid. Gerdar-
beidandi hafi melst til pess ad gerdarpoli afhenti pridja manni kjorskrana med nanar
tilgreindum heetti. Krafa um afhendingu eda adgang ad kjorskranni hafi fyrst komid fram
i beioni um adfor. Gerdarbeidandi hafi ekki tekid stjornvaldsakvordun eda freistad pess
ad taka akvoroun um skyldu gerdarpola til ad afhenda eda veita umkrafinn adgang ad
kjorskra. Engin akvoroun eda l6ggerningur liggi pvi fyrir um skyldu gerdarpola til ad
afhenda kjorskrana og pvi hafi gerdarpoli ekki aftrad gerdarbeidanda ad neyta peirra
réttinda sem krafan beinist ad.

Gerdarpoli kvedur skilyrdi 1. mgr. 78. gr. laga um adfor nr. 90/1989 ekki uppfyllt. Meint
réttindi gerdarbeidanda séu ekki svo 1jos ad pau verdi hafin yfir vafa. Til pess ad uppfylit
séu pau skilyrdi pyrfti gerdarbeidandi ad syna fram a ad midlunartillagan sé Gtviraett
I6gmaet og somuleidis ad hann eigi rétt til kjorskrar gerdarpola. Lagaakvaedi um skyldu
gerdarpola, sé han yfirhdfud til stadar, til ad bera midlunartilldgu undir atkvaedi sé ekki
til stadar, innsetning sé hvorki naudsynleg né naegjanleg til ad fullnaegja peirri skyldu. ba
byggir gerdarpoli & pvi ad hinn meinti réttur byggi a 6ldgmeetri tilldgu eda ad i 6llu falli
sé 0ljost hvort lagaskilyrdi séu uppfyllt til framlagningar hennar. Skilyrdi um samrad i
skilningi 1. mgr. 27. gr. laga nr. 80/1938 hafi ekki verid uppfyllt. Ekki sé ljost hvort
gerdarbeidandi hafi lagt mélefnalegt og forsvaranlegt mat & &rangur samningavidradna.
Midlunartillagan byggi & 6logmatum sjénarmidum. Grundvallarforsenda tillégunnar sé
ologmaetar athafnir SA og meint hagsmunagaesla sem ekki sé & valdsvidi gerdarbeidanda.
pa séu fyrirmeli um fyrirkomulag kosningar 6l6gmaet par sem samrads hafi ekki verid
geett eftir &kvaedi 3. mgr. 29. gr. laga nr. 80/1938.

pa byggir gerdarpoli & pvi ad ekki verdi leyst ar malinu & grundvelli peirra sénnunar-
gagna sem heimilt sé ad afla eftir 83. gr. laga nr. 90/1989. Deilt sé um atvik sem hafi
grundvallarpydingu i malinu og verdi adeins gert med vitnaleidslum, hvort samninga-
umleitanir hafi verid reyndar til prautar, hvort gerdarbeidandi hafi radgast vid samnings-
adila og hvada hefdir og venjur gildi um framlagningu midlunartillégu.

pa visar gerdarpoli til pess ad deilt sé um I6gmeeti midlunartillégunnar og ad gerdarpoli
geti borid pann agreining undir domst6la med beidni um utgefna réttarstefnu. Mals-
medferd gerdarbeidanda vid midlunartilléguna hafi verid i andstédu vid 16g og efni
hennar standist ekki stjornarskra, par sem samningsfrelsid sé med henni tekid af adilum



28.

vinnumarkadarins. Vegna pess hversu erfitt sé ad fella midlunartillégu i atkvaedagreidslu
felist i raun i slikri tillogu ad stjornvald komi & kjarasamningi i stad adila
vinnumarkadarins. Slikt feli i sér takmdrkun & mannréttindum samkvemt 74. og 2. mgr.
75. gr. stjérnarskrar. Engin samfélagsleg neyd hafi verid yfirvofandi er gerdarbeidandi
hafi lagt fram tilldguna og mat gerdarbeidanda & naudsyn i pessu samhengi hafi pvi verid
efnislega rangt. Akvordun um framlagningu midlunartillogu & sama tima og
atkvaedagreidsla um verkfallsbodun hafi farido fram hafi falio i sér beina ihlutun i
yfirstandandi adgerdir annars deiluadilans sem hafi pau ahrif, ef ekki beinlinis pad
markmid, ad draga ur ahrifum peirra og koma i veg fyrir ad adila vinnudeilu sé gert kleift
ad prysta & um krofur sinar. Pannig sé jafnraedi adila deilunnar ljoslega raskad.
Midlunartilldgunni sé beinlinis stlad ad taka gildi &dur en verkfall gerdarpola hefst og
tilgangurinn ad koma i veg fyrir ad gerdarpoli fai beitt verkfallsrétti sinum.

P& kvedur gerdarpoli ad af heitinu midlunartillaga megi leida ad hun verdi ad taka mid
af sjonarmidum beggja adila, skuli fela i sér malamidlun milli adila. Midlunartillagan sé
hins vegar samhljéda tilbodi SA fra 4. jandar 2023 og taki i engu tillit til athugasemda
0g sjonarmida gerdarpola.

Nidurstada

29.

30.

31.

32.

Gerdarbeidandi krefst pess ad domurinn veiti heimild fyrir innsetningargerd a pa leid ad
skra i vorslum gerdarpola um péa félagsmenn gerdarpola sem rétt eiga til ad greida at-
kveedi um framlagda midlunartillégu i kjarasamningsdeilu milli gerdarpola og SA verdi
afhent gerdarbeidanda eda gerd honum adgengileg svo atkvaedagreidslan geti farid fram.
[ 1. mgr. 78. gr. laga nr. 90/1989 um adfor segir ad ef manni er med 6ldgmaetum heetti
aftrad ad neyta réttinda, sem hann tjair sig eiga og telur svo ljos ad sénnur verdi feerdar
fyrir peim med gégnum sem aflad verdur samkvaemt 83. gr. somu laga, sé honum heimilt
ad beina til héradsdomara beidni um ad skyldu pess efnis, sem getur i 72. eda 73. gr.,
verdi fullnaegt med adfarargerd, pott adfararheimild samkvaemt 1. gr. liggi ekki fyrir. Af
I6gskyringargognum med akvaedinu verdur radid ad til pess ad & kréfu um beina
adfarargerd verdi fallist purfi krafa soknaradila ad vera skyr eda 1j6s, ad um svo skylaus
réttindi sé ad reeda eda rettmeeti krofu sdknaradila sé pad 1jost ad dldungis megi jafna til
pess ad domur hafi gengid um hana.

Gerdarbeidandi visar um krofu sina til 73. gr. laganna og byggir a pvi ad krafan lati ad
skyldu er fullnaegja matti med adfor eftir pvi akvaedi ef adfararheimild leegi fyrir. 1 73.
gr. segir ad ef adfararheimild kvedi & um skyldu gerdarpola til ad veita gerdarbeidanda
umrdd annars en pess sem 72. gr. tekur til skuli syslumadur fullnzegja rétti
gerdarbeidanda med pvi ad taka pad med valdi ur umradum gerdarpola og afhenda
gerdarbeidanda. Nefnd 72. gr. tekur einkum til umrada yfir fasteignum en 73. gr. til
umrada yfir 60ru og ekki er gerd krafa um ad gerdarbeidandi telji sig eiganda pess
sem gerdin beinist ad. P& hefur verid litid svo a ad pad standi ekki fullnustu adfarar
samkvamt pvi i vegi pott atbeina pridja manns purfi til.

Sem fyrr segir lytur krafa gerdarbeidanda i pessu mali ad pvi ad kjorskra félags-
manna gerdarpola, sem atkveedisrétt eiga um framlagda midlunartillogu rikis-
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34.

35.

sattasemjara, verdi med beinni adfarargerd afhent gerdarbeidanda eda gerd gerdar-
beidanda adgengileg pannig ad unnt sé ad lata atkveedagreidslu um tilléguna fara
fram eftir &kveedi 2. mgr. 29. gr. laga um stéttarféldg og vinnudeilur nr. 80/1938.

I malflutningi um agreiningsefnid lagdi logmadur gerdarpola & pad aherslu ad mal
petta hefdi hafist ad frumkvadi gerdarbeidanda 25. januar sl., er hann hafi tekid
akvordun um framlagningu midlunartillégu, &n tilefnis eda samréds vid gerdarpola.
Slik akvoroun veri stjornvaldsdkvoroun og um hana feeri eftir akvedum
stjornsyslulaga nr. 37/1993. Af hinu sama leiddi ad um vari ad reeda akvoroun sem
ekki yrai fullnegt med aofor likt og krafist er. Um lagaskilyrdi pess og mat gerdar-
beidanda i pvi sambandi veeri deilt i 6drum démsmalum og naudsyn beeri til ad fram
feeri sonnunarfaersla umfram heimildir 83. gr. adfararlaga og af peim sékum veeru
ekki forsendur til ad fallast & krofu gerdarbeidanda. Af halfu gerdarbeidanda var
framans6gdu maétmeelt.

Gildissvid stjornsyslulaga nr. 37/1993 er afmarkad i 1. gr. stjérnsyslulaga pannig ad
bau taki til stjornsyslu rikis og sveitarfélaga. Login gildi pegar stjornvold taki
akvardanir um rétt eda skyldu manna en pau gildi ekki um samningu reglugerda né
annarra almennra stjornsyslufyrirmala. Af afmérkun laganna & gildissvidi peirra
verdur dregin su alyktun ad ekki séu allar akvardanir sem stjornvold taka stjorn-
valdsakvardanir. Pannig hefur stjérnvaldsakvéroun pau einkenni ad han kvedur a um
rétt eda skyldu manna og hefur bindandi réttarahrif fyrir pann eda pa sem henni er
beint til og pad stjornvald sem hana tok. P4 bindur stjérnvaldsékvordun jafnan enda
a tiltekio stjornsyslumal. Ad mati démsins verdur ekki litid svo & ad hin umpratta
midlunartillaga, eda framlagning hennar, feli i sér lyktir mals i pessum skilningi
pannig ad hun bindi enda a pad. Um er ad rada tillogu sem lytur sérstokum
malsmedferdarreglum eftir akveedum laga um stéttarfélog og vinnudeilur nr.
80/1938. Afdrif tilldgunnar og bindandi ahrif hennar & deiluadila verda pvi ekki radin
fyrr en ad lokinni atkvadagreidslu eftir peim légum, en ekki eftir akvordun
rikissattasemjara einhlida. Med framangreindum rékum verdur ad hafna peim
malsasteedum og malatilbanadi gerdarpola er lytur ad pvi ad um stjérnvaldsakvéroun
hafi verid ad raeda.

Ad framansdgadu virtu verdur ad lita til pess ad agreiningsefni malsins vardar fram-
gang kjaradeilu sem gerdarpoli beindi til rikissattasemjara eftir akvaedi 24. gr. laga
um stéttarfélég og vinnudeilur nr. 80/1938, sbr. 5. gr. laga nr. 75/1996, en i I11. kafla
beirra laga er fjallad um skyldur og heimildir sattasemjara til ad gegna l6gmeetu
hlutverki sinu, m.a. til lausnar vinnudeilu, sbr. 22. gr. laganna. Fyrir liggur ad gerdar-
poli hefur hafnad pvi itrekad ad 1ja pvi atbeina sinn ad atkveedagreidsla um midlunar-
tillogu rikissattasemjara geti farido fram og pratt fyrir ad gerdarpoli byggi mala-
tilbunad sinn & pvi 6drum preedi ad lagaskylda i pvi efni hvili & gerdarpola sjalfum
telur hann sig jafnframt pess umkominn ad synja slikri krofu. Kvedur gerdarpoli
standa upp a gerdarbeidanda ad syna fram a l6gmeeti midlunartilldgunnar og réett hans
til kjorskrarinnar, pannig ad fullnagt sé skilyroum 78. gr. adfararlaga. Er dominum
bvi skylt ad taka afstodu til pess hvort skilyrdi laga nr. 80/1938 um framlagningu
midlunartillégu hafi verid fyrir hendi, eftir peim gégnum sem heimilt er ad visa til
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37.

38.

eftir 83. gr. adfararlaga. bad ad Felagsddmsmal sé rekid um l6gmeeti bodads verk-
falls gerdarpola og ad gerdarpoli hafi i mali pessu lagt fram oatgefna réttarstefnu til
héradsdéms kemur ad mati domsins ekki i vegi fyrir ad lagt verdi mat & pau skilyrdi
i mali pessu.

Um heimildir sattasemjara til ad leggja fram midlunartillogu i kjaradeilu er fjallad
sérstaklega i 27. og 28. gr. laga nr. 80/1938, sbr. 5. gr. laga nr. 75/1996. Eftir 28. gr.
getur sattasemjari borid fram eina midlunartillogu er taki til fleiri en eins deiluadila
begar tvo eda fleiri félog eda félagasambond eiga saman i deilu en si adstada er ekKi
uppi i pessu mali. Visar gerdarbeidandi um heimild sina i pessu tilviki til 27. gr.
lagannaen 1. mgr. 27. gr. er svohljodandi. ,,Ef samningaumleitanir sattasemjara bera
ekki arangur er honum heimilt ad leggja fram midlunartillgu til lausnar vinnudeilu.
Midlunartillogu skal leggja fyrir félég eda félagasambond launafdlks og atvinnu-
rekenda eda einstakan atvinnurekanda, eigi hann i vinnudeilu, til sampykkis eda
synjunar. Sattasemjara ber ad radgast vio samninganefndir adila adur en hann ber
fram midlunartillogu.*

Samkvaemt framangreindu eru skilyrdi pess ad sattasemjara sé heimilt ad leggja fram
midlunartillégu pau ad samningaumleitanir hafi ekki borid arangur og ad séatta-
semjari hafi radgast vid samningsadila adur en tillagan er borin fram. Af greinargerd
med frumvarpi til laga um breytingu & l6gum nr. 80/1938, er vard ad légum nr.
75/1996, verdur ekki annad r&did en ad mat & pvi hvort vidredur hafi reynst
arangurslausar sé hja sattasemjara sjalfum en ekki deiluadilum. Fyrir liggur ad
gerdarpoli sleit ad eigin frumkvedi peim vidredum sem hann hafdi beint til rikis-
sattasemjara eftir &kveedum laga nr. 80/1938 og hof undirbldning verkfallsadgerda.
Eftir askilnadi 35. gr. laganna bodadi sattasemjari deiluadila til fundar innan 14
sOlarhringa fra pvi sattaumleitunum hafdi pannig verid slitid. Mun sa fundur hafa
farid fram 24. jandar sl. og stadid i um eina minatu. Var pad mat sattasemjara a peirri
stundu ad vidraedur veeru arangurslausar.

Um pad hvernig skyra beri skyldu sattasemjara til ad rddgast vid samningsadila um
framlagningu midlunartillégu verdur ekki leitad frekari skyringa umfram ordanna
hljodan og pess er greinir nanar um inntak pess og medferd midlunartillégu i nefndri
greinargerd med breytingarldgum og um heimildir sattasemjara i pessu efni. I 16g-
skyringargégnum er hvergi vikid ad pvi ad akvoroun um framlagningu eda efni
midlunartillégu sé had sampykki deiluadila. Inntak pess radslags sem melt er fyrir
um i 1. mgr. 27. gr. verdur pvi ekki skilid med peim hetti ad deiluadilar hafi
akvordunarvald um pad hvort midlunartillaga skuli 16gd fram eda um efni hennar ad
6dru leyti. Gogn malsins bera med sér ad fundir voru haldnir med deiluadilum adur
en tillagan var kynnt og ad efni hennar hafi verid reett. Gafst deiluadilum pvi kostur
& ad koma a framferi sjonarmidum sinum hvad efni hennar vardar, en eins og aour
var rakid verdur ekki fallist a pad med gerdarpola ad sattasemjara hafi borid ad snida
efni tillégunnar ad 6skum gerdarpola, fremur en gagnadila deilunnar. Hlytur mat &
bvi hvort tekid sé tillit til athugasemda deiluadila hverju sinni ad vera had atvikum
og undir sattasemjara komid. Verdur pvi litid svo & ad skilyrdi 1. mgr. 27. gr. til
framlagningar midlunartillégu peirrar sem um reedir sé uppfylit.
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40.

41.

42.

Agreiningslaust er ad gerdarpoli hefur ekki ordid vid tilmalum gerdarbeidanda um ad
afhenda pau gogn sem naudsyn krefur pannig ad atkveedagreidsla um midlunartillégu
geti farid fram eftir &kvaeedum 29. gr. laga nr. 80/1938. Framldgd gogn bera med sér ad
gerdarbeidandi krafdi gerdarpola itrekad um ad 1ja naudsynlegan atbeina sinn ad peirri
atkvaedagreidslu pannig ad han geeti farid fram og med peim hetti sem éumdeilt er ad
gerdarpoli hefur sjalfur stadid ad atkvaedagreidslum innan sinna eigin vébanda, p.e. med
atbeina teeknifyrirteekisins Advania.

AJ framkominni midlunartillégu skal midlunartillaga kynnt og borin undir atkveedi, sbr.
2. mgr. 29. gr. laga nr. 80/1938. Skal midlunartillaga borin undir atkvaedi allra atkveedis-
beerra adila eins og sattasemjari gekk fra henni og henni svarad jatandi eda neitandi. Um
framkvaemd atkveaedagreidslu er nanar fjallad i 3. mgr. 29. gr. og par lagt & herdar rikis-
sattasemjara ad gefa Gt fyrirmeeli um hana, svo sem hvenar og hvernig hun skuli fara
fram. Af akvaedum laganna um skyldu adila til ad bera midlunartillégu undir atkvadi og
askilnad um samrad milli deiluadila og sattasemjara eftir atvikum um einstok atridi er
bad vardar, svo sem form kynningar og framkvaemd atkveaedagreidslunnar, verdur med
somu rékum og fyrr um inntak radslags vid deiluadila ekki dregin s alyktun ad annar
hvor deiluadili hafi i hendi sinni hvort atkveedagreidsla skuli fara fram eda ekki. Akvadi
laganna séu enda skyr um pa skyldu og gerdarpoli hafi i reynd vidurkennt i malatilbunadi
sinum ad hann beri pa skyldu. pPa liggur og fyrir ad samkvemt c-lid 19. gr. laga
gerdarpola, Eflingar stettarfélags, skal vidhafa allsherjaratkvaedagreidslu um
midlunartillégu rikissattasemjara eftir pvi sem vid a.

Um pad med hvada heetti atkveedagreiosla skuli fara fram, sbr. 3. mgr. 29. gr. laga nr.
80/1938, er nanar og sérstaklega fjallad i greinargerd med breytingunum sem gerdar voru
a vinnul6ggjofinni 1996. Er par m.a. til pess visad ad rikissattasemjara sé heimilt ad efna
til atkveedagreidslu utan kjorfundar og pa sé hagt ad nyta hvers konar teekni hvar sem er
i 16gsogu islenska rikisins an pess ad félagsménnum sem midlunartillaga tekur til sé gert
ad meeta & kjorfund. Fra arinu 1996 hefur tekni peirri sem unnt er ad beita vid
atkvaedagreidslur fleygt fram og er ekki agreiningur um ad vid atkveedagreioslur hja
stéttarfélogum hafa rafreenar atkveedagreidslur rutt sér til rims og gerdarpoli sjalfur nytt
sér pa teekni i peim tilgangi og med atbeina pess tekniadila sem rikissattasemjari hefur
akvedio ad fela framkveemd atkveedagreidslunnar. Verdur pvi ekki annad séd en ad
heimilt sé ad veita teknifyrirteki eins og pvi sem um raedir heimild til ad framkveema
atkvaedagreidslu sem pessa, auk pess sem fyrir liggur ad beedi gerdarpoli og
gerdarbeidandi hafa gert samninga vid pad fyrirteeki um pa vinnslu pannig ad askilnadur
persénuverndarloggjafar sé uppfylltur.

pad leidir af edli mals ad stéttarfélag sem gengur til samninga um kaup og kjor félags-
manna sinna heldur skra yfir félagsmenn sina & hverjum tima pannig ad vitad se til hvada
félagsmanna samningur tekur. Um rétt sattasemjara til upplysinga, eins og peirra sem hér
er um preett, ber ad pessu sdgdu ad lita til pess ad sattasemjari getur krafid adila vinnu-
deilu um hverjar paer skyrslur og skyringar sem hann telur naudsynlegar til ad leysa
vinnudeilur, sbr. 1. mgr. 26. gr. laga nr. 80/1938. ba gerir akvaedi 29. gr. laganna rad fyrir
bvi ad deiluadilar séu a peim tima sem samningar eru undir stjorn sattasemjara reidubdnir
ad kynna midlunartillégu fyrir peim sem tillaga kann ad taka til og leggja slika tillogu
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undir atkveedi. Pa er i 30. gr. laganna kvedid sérstaklega & um pad ad jafnskjétt og
atkveedagreioslu um midlunartilléogu sé lokid skuli atkveedi og kjorgogn afhent
sattasemjara og pé skuli talning fara fram undir stjorn sattasemjara. Gera I6gin pannig
beinlinis rad fyrir pvi ad kjorskra deiluadila sé adgengileg sattasemjara, i pad minnsta
eftir & Verdur pannig ekki fallist & paer roksemdir gerdarpola ad umbedin gdgn séu ekKi
til i peim skilningi sem &skilid er i adfararlogum, enda sé gerdarpola beinlinis skylt ad
hafa pau tilteek og adgengileg i pessum adsteedum. Bera akvaedi I11. kafla laga nr. 80/1938
pbvi beinlinis med sér ad sattasemjari hafi vald til ad akveda um fyrirkomulag kosninga
um midlunartillégu og hafa beina adkomu ad framkvemd hennar.. Verdur pvi ekki fallist
& peer malsasteedur gerdarpola ad sattasemjara hafi skort lagaheimild til ad f& umbedin
gogn. | pessu samhengi verdur og litid til pess ad af halfu gerdarbeidanda hefur pess
verid freistad ao fara pa leid sem adur var rakin og felur i sér ad pridja adila, sem gerdar-
poli sjalfur hefur &dur valid og treyst til sambeerilega verkefna, yrou afhent kjorgdgn til
vinnslu i upphafi. Verdur pvi litid svo & ad gerdarbeidandi hafi geett medalhofs i krofum
sinum gagnvart gerdarpola en an arangurs. ba ber kréfugerd gerdarbeidanda pad enn med
sér ad su leid sé enn fer. Ad 6llu framansdgdu virtu verdur fallist & pad med gerdar-
beidanda ad gerdarpola beri ad afhenda gerdarbeidanda umbedin gogn i tengslum vid
afgreidslu midlunartilldgu. Verdur ekki fallist & pad med gerdarpola ad akvaedi laga um
persénuvernd standi peim reétti i vegi.

Somuleidis verdur ad hafna peim rokum ad med afhendingu kjorskrar sé vegid ad rétti
einstakra félagsmanna til fridhelgi einkalifs sins eftir dkvedum stjornarskrar og
mannréttindasattmala. Pvert & moti er allsherjaratkveedagreidsla um midlunartillogu, eftir
pvi sem fram kemur i greinargerd med tittnefndum breytingarlégum fra 1996, i samreemi
vid lydraedishefdir og edlilegt ad leggja slika tilldgu undir sem flesta med hlidsjon af pvi
ad samninganefndum einstakrar vinnudeilu hafi ekki sjalfum tekist ad na saman um gero
kjarasamnings.

pa verdur ekki fallist a pad med gerdarpola ad sa grundvallarréttur stéttarfélagsins til ad
fara i verkfall sé fyrir bord borinn med pvi ad farid sé ad adkvedum Ill. kafla vinnu-
I6ggjafarinnar nr. 80/1938 hvad vardar framlagningu og atkveedagreidslu um midlunar-
tillogu. Afdrif peirrar tilldgu seu enda i hdndum félagsmanna gerdarpola.

Ad 6llu framansdgdu virtu og atvikum malsins er pad mat domsins ad gerdarbeidandi
hafi synt fram & réttindi sin med svo skyrum hatti ad fullnaegt sé skilyréum 78. gr. laga
um adfor nr. 90/1989, sbr. 83. gr., pannig ad fallist verdur & kréfu gerdarbeidanda eins
og han er fram sett.

Varnaradili krefst pess ad réttarahrifum arskurdarins verdi frestad par til leyst hafi verid
ar keerumali fyrir @dri domstol, med visan til 3. mgr. 84. gr. adfararlaga. | greinargerd
med frumvarpi pvi sem vard ad 16gum nr. 90/1989 um adfor segir um 3. mgr. 84. gr. ad
i akvaedinu sé meelt fyrir um pa meginreglu ad malskot fresti ekki framkveemd adfarar-
gerdar. Héradsdomari megi p6 akveda hid gagnstaeda eftir krofu einhvers malsadila. |
mali pessu er tekist @ um pad hvort rétt sé ad bera tillogu til malamidlunar i kjaradeilu
undir atkveedi peirra félagsmanna sem tillagan vardar. Ad pvi virtu ad med pvi er leitad
beint til félagsmanna gerdarpola, sem gerdarpoli sekir umbod sitt fra, verdur ekki séd ad
efni standi til ad fallast a krofu gerdarpola um frestun réttarahrifa gerdarinnar.
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Af halfu gerdarbeidanda er ekki gerd krafa um malskostnad ur hendi gerdarpola og
verdur hann pvi ekki akvedinn.

Af halfu gerdarbeidanda flutti malid Andri Arnason logmadur en af halfu gerdarpola
Floki Asgeirsson l6gmadur.

Urskurd pennan kvedur upp Bergpdra Ingolfsdottir héradsdomari.

Urskurdarord:

Gerdarbeidanda, rikissattasemjara, er heimil bein adfarargerd til ad fa skra i vorslum
gerdarpola med kennitélum allra atkveedisberra félagsmanna gerdarpola, sem teljast a
kjorskra félagsins midad vid hinn 26. jantar 2023 og hafa atkveedisrétt i atkveedagreidsiu
um midlunartillégu rikissattasemjara, sem 16gd var fram 26. jandar 2023 i kjaradeilu
Eflingar stéttarfélags og Samtaka atvinnulifsins, sér afhenta eda gerda adgengilega Ur
hendi gerdarpola, Eflingar stéttarfélags.

Bergpodra Ingolfsdottir
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