MINNISBLAD

Til: Samtaka fyrirteekja i sjavarutvegi (SFS).

Fra: LEX / Arnari boér Stefanssyni hrl., Hjalta Geir Erlendssyni hdl. og Gudrunu
Sélveigu Pdpperl |6gfraedingi.

Dags: 26. juni 2023.
Efni: Akvérdun matvaelaradherra um timabundna stédvun veida & langreydum.

.
Inngangur

1. Samtok fyrirteekja i sjavarutvegi (SFS) éskudu hinn 21. juni sl. eftir minnisbladi fra LEX um
I6gmeeti akvérdunar matvaelaradherra fra 20. juni sl. pess efnis ad stédva timabundid
veidar & langreydum til 31. &gust nk. | minnisbladi pessu er einkum til skodunar hvort
fyrirmaeli sem radherra setti med reglugerd standist paer kréfur sem gerdar eru til slikra
stjérnarathafna ad 16gum. | minnisbladinu er pvi ekki tekin afstada til pess hvort og ad
hvada marki hvalveidar skuli leyfdar vid island.

Il.
Malavextir

2. Pbann 8. mai sl. birti Matveelastofnun eftirlitsskyrslu um ,velferd hvala vié veidar a lang-
reydum a islandi 2022¢." bar kemur medal annars fram s afstada stofnunarinnar ad veidar
& stérhvelum samraemist ekki markmidum laga um velferd dyra. | kjolfarid virdist
matveelaraduneytid hafa tekid til skodunar hvort unnt sé ad afturkalla eda fella nidur
gildandi leyfi til ad stunda hvalveidar sem gefin eru ut af matvaelaradherra. Nidurstada
raduneytisins var su ad ekki veeru ,til stadar fullnaegjandi heimildir til ad afturkalla leyfi til
hvalveida i vidurlagaskyni an sérstakrar lagaheimildir pess efnis® eins og segir i minnisbladi
raduneytisins fra 7. juni sl. sem sent var til atvinnuveganefndar Alpingis.?

3. [framhaldinu bad Matvaelastofnun fagrad um velferd dyra, sem er skipad & grundvelli laga
nr. 55/2013 um velferd dyra, ad veita alit a pvi hvort pad teldi ,ad haegt sé ad standa pannig
ad veidum a storhvelum ad mannudleg aflifun peirra sé tryggd“. Nidurstada fagradsins var

' Matveelastofnun: ,Eftirlitsskyrsla. Velferd hvala vid veidar a langreydum & islandi 2022“, sl66:
https://www.stjornarradid.is/library/01--Frettatengt---myndir-og-

skrar/MAR/Fylgiskjol/Hvalir vei%C3%B0ar velfer%C3%B0 2022 lokask%C3%BDrsla MAST.pdf

2 Minnisblad matvaelaraduneytisins fra 7. juni 2023, sléd: https://www.althingi.is/altext/erindi/153/153-

4972.pdf




ad su veidiadferd sem beitt er vid veidar a stérhvelum samrymist ekki akvaeedum laga nr.
55/2013 um velferd dyra.®

4. begar alit fagradsins l1a fyrir akvad matveelaradherra ad gera breytingar & reglugerd nr.
163/1973 um hvalveidar, sem 6l i sér nytt akveedi til bradabirgda, svohljédandi: ,A &rinu
2023 skulu veidar & langreydum ekki hefjast fyrr en 1. september.” Reglugerdarbreytingin
606ladist pegar gildi vid birtingu i B-deild Stjornartidinda 20. juni sl. Um lagaheimild visadist
til 4. gr. laga um hvalveidar nr. 26/1949, med sidari breytingum.

5. [frétt 4 vef matvaelaraduneytisins er tilefni breytingarinnar rakié til alits fagradsins sem hafi
borist raduneytinu 19. juni sl.“. Radherra hafi tali® naudsynlegt ad fresta upphafi
hvalveidivertidarinnar pannig ad radrum geefist til pess ad kanna hvort unnt veeri ad tryggja
ad veidarnar faeru fram i samraemi vid akveedi laga um velferd dyra. | frétt raduneytisins er
jafnframt ad finna eftirfarandi beina tilvitnun til orda radherra: , Skilyrdi laga um velferd dyra
eru ofravikjanleg i minum huga, geti stjornvéld og leyfishafar ekki tryggt kréfur um velferd
a pessi starfsemi sér ekki framtid.” Jafnframt segir i fréttinni ad raduneytid muni kanna
mogulegar Urbaetur og lagaleg skilyrdi pess ad setja frekari takmarkanir a veidarnar a
grundvelli laga um velferd dyra og laga um hvalveidar a komandi manudum og leita alits
sérfraedinga og leyfishafa i pvi skyni.

6. Fyrirmeeli radherra, um ad stédva veidar a langreydum til 31. agust 2023, felur i sér ad
veidarnar vid island arinu 2023 verda takmarkadar umtalsvert. Hafa ma par til hlidsjonar
ad langreydarvertid a arinu 2022 st6d fra 22. juni til 29. september 2022. Af akvorduninni
leidir ennfremur tilsvarandi takmorkun & 16ndun og vinnslu.

il
Log og reglur um hvalveidar o.fl.

1. Log nr. 26/1949 um hvalveidar

7. Samkveaemt 1. mgr. 1. gr. laga nr. 26/1949 um hvalveidar, med sidari breytingum, parf leyfi
matveelaradherra til ad stunda hvalveidar i fiskveidilandhelgi islands, landa hvalaafla og
verka slikan afla. Samkvaemt akvaedinu ma veita slik leyfi til peirra sem fullnaegja skilyréum
til ad mega stunda fiskveidar i fiskveidilandhelgi islands. Adur en leyfi er veitt, ber radherra
b6 ad leita umsagnar Hafrannsdéknastofnunar. Ymsar frekari takmarkanir a hvalveidum er
ad finna i Ibgunum. Ma par nefna ad samkveemt a-lid 3. gr. laganna er 6heimilt ad veida
hvalakalfa og hvali sem kalfar fylgja og samkvaemt b-lid sému greinar er 6heimilt ad veida
tilteknar tegundir hvala og hvali undir tiltekinni lagmarkssteerd, eftir pvi sem raduneytid
akvedur nanar i reglugerd med hlidsjon af alpjédasamningum um hvalveidar, sem lsland
er eda kann ad gerast adili ad.

3 Alit fagrads um velferd dyra & hvalveidum, dags. 16. joni 2023, sléd:
https://www.mast.is/static/files/fagrad _um_velferd/alit-fagrads-um-velferd-dyra-a-hvalveidum-
16062023-med-leidrettingu.pdf

4 Frétt & vef matveelaraduneytisins 20. juni 2023, ,Veidar a langreydum stodvadar”, slod:
https://www.stjornarradid.is/efst-a-baugi/frettir/stok-frett/2023/06/20/Veidar-a-langreydum-stodvadar/
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10.

11.

Pa segir i 4. gr. laga nr. 26/1949 ad radherra geti med reglugerd: a) bannad hvalveidar a
tilteknum sveedum, b) takmarkad veidar vid akvedinn tima ars, c) takmarkad heildar-
veidimagn, veidimagn akvedins fyrirteekis, leidangurs eda landstodvar, d) takmarkad veidi-
bunad, e) bannad islenskum rikisborgurum og peim, sem heimilisfang eiga & islandi, ad
taka patt i hvalveidum, sem ekki eru hadar jafnstréngum fyrirmaslum og peim, sem 4 islandi
gilda og f) sett hvers konar énnur akvaedi, sem talin eru naudsynleg vegna patttdku islands
i alpjédasamningum um hvalveidar. A pessum grundvelli hafa frekari reglur verid settar um
hvalveidar med adurnefndri reglugerd nr. 163/1973, med sidari breytingum.

Log nr. 55/2013 um velferd dyra

Pessu til vidboétar er ad finna svonefndar lagmarksreglur um medéferd dyra i I6gum nr.
55/2013 um velferd dyra. Samkvaemt 2. gr. laganna na pau til allra hryggdyra, en par a
medal eru t.a.m. spendyr og fiskar. Sérstaklega er tiltekid ad I6gin taki ekki til
,hefdbundinna veida og féngunar & villtum fiski“. | athugasemdum vié frumvarp pad sem
vard ad I6gum nr. 55/2013 segir um 2. gr. ad ekki hafi pétt raunhzeft ad fella hefébundnar
veidar og fongun a villtum fiski undir akvaedi frumvarpsins. Paer adferdir sem beitt sé vid
veidar eigi sér langa forsdgu og ekki faist s€d ad betri adferdir vid veidarnar séu til stadar.
i athugasemdunum er p6 sérstaklega tiltekid ad einungis veidar & villtum fiski séu
undanpegnar i frumvarpinu og pvi gildi akvaedi pess ad 6dru leyti um villtan fisk. Athygli
vekur ad veidar a hvélum eda 60rum dyrategundum eru ekki undanpegnar gildissvidi
laganna med sambaerilegum haetti. A hinn béginn gilda sérlég um hvalveidar svo sem adur
greinir. Hér verdur ekki tekin afstada til pess hvort 16g nr. 55/2013 gildi um hvalveidar.

Radherra hefur byggt stjornsyslu sina i mali pvi sem hér er til skodunar a pvi ad 16g nr.
55/2013 gildi um hvalveidar. Hefur hun skyrt akvérdun sina um ad banna veidar a
langreydum timabundid med visad til alits fagrads sem starfar samkveemt I6gum nr.
55/2013. Alit fagradsins virdist fyrst og fremst byggjast & akvaedi 1. mgr. 27. gr. laganna,
par sem segir ad avallt skuli stadid ad veidum pannig ad pad valdi dyrunum sem minnstum
sarsauka og aflifun peirra taki sem skemmstan tima. | akvaedinu segir einnig ad skylt sé
veidimdnnum ad gera pad sem i peirra valdi stendur til ad aflifa pau dyr sem peir hafa
valdid averkum. ba segir i 2. mgr. 27. gr. ad vid veidar sé 6heimilt ad beita adferdum sem
valdi dyri 6parfa limlestingum eda kvdlum. Vid veidar & villtum dyrum skuli ad auki fara ad
fyrirmaelum gildandi laga um vernd, fridun og veidar a villtum fuglum og villtum spendyrum.

Nugildandi leyfi Hvals hf. til veida a langreydi

Adeins eitt fyrirtaeki hér a landi, Hvalur hf., mun hafa leyfi rédherra samkvaemt I6gum nr.
26/1946 til veida a langreydi. Nugildandi leyfi félagsins var utgefid 5. juli 2019 og pad veitir
veidiheimildir fyrir arin 2019 til 2023. Samkveemt 3. gr. leyfisins skal vid veidarnar ,nota
bunad sem tryggir ad dyrid aflifist samstundis eda aflifun taki sem skemmstan tima og valdi
peim sem minnstum pjaningum.“ Pa segir ad fylgja skuli reglum er fram komi i fylgiskjali
vi® alpjodasamning um stjérnun hvalveida fra 1946. [ 4. gr. leyfisins segir ad vid veidarnar
skuli tryggt ad a.m.k. prir ar ahofn hafi reynslu af hvalveidum. pa skuli tryggt ad skyttur sem
annist veidar og aflifun dyra hafi sott vidurkennt namskeid i medferd skutulbyssa og
sprengiskutla og i aflifunaradferdum vié hvalveidar. | 5. gr. leyfisins eru &kveedi um
skraningar og upplysingaskyldu leyfishafa. ba segir i 6. gr. ad leyfid sé bundid pvi skilyrdi
ad leyfishafi uppfylli pau skilyrdi og kréfur sem fram komi i reglugerd nr. 163/1973 um
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13.

14.

15.

hvalveidar, med sidari breytingum, og pau skilyrdi og kréfur sem fram komu i reglugerd nr.
489/2009, um vinnslu og heilbrigdiseftirlit med hvalaafuréum, med sidari breytingum.

Engar heimildir til ad afturkalla leyfid i vidurlagaskyni

Fyrir liggur rokstudd afstada matveelaraduneytisins, sem birtist i adurnefndu minnisbladi
fra 7. juni sl., pess efnis ad ekki séu lagaskilyrdi fyrir hendi til ad afturkalla leyfi til hvalveida
i vidurlagaskyni, hvorki med visan til laga nr. 26/1946 um hvalveidar né & grundvelli laga
nr. 55/2013 um velferd dyra. | minnisbladi raduneytisins er jafnframt visad til pess ad
veidileyfid njéti verndar atvinnufrelsisakvaedis 75. gr. stjornarskrarinnar. bar af leidandi
verdi, vid mat a heimildum stjérnvalds til ad afturkalla veitt leyfi eda fella pad ur gildi a
60rum grundvelli, ad lita til pess hvort slik akvérdun kunni ad hafa i fér med sér roskun a
stjornarskrarvordum réttindum adila. begar leyfisveiting sé grundvollur og forsenda
atvinnurekstrar verdi akvordun um ad fella pad ur gildi ad hvila a skyrri lagastod sem
uppfyllir pau efnislegu skilyrdi sem leida af lagaaskilnadarreglu atvinnufrelsisakvaedis 75.
gr. stjornarskrarinnar eins og hun hefur verid tulkud i ddmaframkveemd Heestaréttar. begar
leyfis- og réttindasviptingar séu akvednar i refsi- eda vidurlagaskyni kunni enn fremur ad
vera gerdar auknar kréfur um skyrleika lagaheimilda sem séu grundvollur slikra akvardana
i samraemi vid akvaedi stjérnarskrarinnar og mannréttindasattmala Evropu.

Full asteeda er til ad taka undir framangreind sjonarmid sem birtast i minnisbladi matveela-
raduneytisins. Til vidbotar verdur ad nefna ad akvordun stjornvalds, s.s. radherra, um ad
afturkalla eda fella leyfi ar gildi, telst stjérnvaldsakvérdun samkveemt 2. mgr. 1. gr.
stjornsyslulaga nr. 37/1993 og pvi gilda jafnframt efnis- og malsmedferdarreglur peirra laga
um slika akvordunartdku.

Iv.
Akvoréun matvalaradherra um ad stédva hvalveidar

Fyrir liggur ad matveelaradherra tok akvordéun um ad fresta upphafi veiditimabils med pvi
ad breyta reglugerd nr. 163/1973, um hvalveidar. Slik akvordun radherra fellur i flokk
almennra stjérnvaldsfyrirmaela og er pvi ad meginstefnu til undanskilin gildissvidi
stjornsyslulaga nr. 37/1993. Engu ad sidur luta slikar athafnir stjérnvalda strongum kréfum
og skilyrdum, sem leida medal annars af stjérnarskra, grundvallarreglum réttarrikisins,
[6gum og vidurkenndum vidmidum i stjornsyslurétti.

. Stendur akvoérdun radherra a naegilega traustum lagagrundvelli?

Vid mat a Idgmeeti hins timabundna banns vid veidum & langreydi verdur ad byrja a pvi ad
skoda hvort hun standi a vidhlitandi lagagrundvelli enda er islensk stjornskipun byggd a
peirri grundvallarreglu, ad stjérnsyslan sé bundin af Idgum. Almennt er pessi regina nefnd
l6gmaetisreglan og er ein af grundvallarreglum réttarrikisins. | henni felst, ad akvardanir
stjornvalda, s.s. rddherra, verda ad vera i samreemi vid 16g og ad peer verda ad eiga sér
vidhlitandi stod i I6gum. Af Ibgmaetisreglunni leidir, ad stjornvold geta almennt ekki tekid
akvardanir, sem eru ipyngjandi fyrir borgarana, nema hafa til pess heimild i I[6gum.
Meginreglan er pa su, ad pad sé einungis loggjafinn (Alpingi), sem hafi vald til pess ad
meela fyrir um pad med légum, innan peirra marka, sem stjérnarskra heimilar, ad hvada



16.

17.

18.

19.

leyti og med hvada heetti stjornvoldum (par med tali® radherra) sé heimilt ad ipyngja
almenningi med akvordunum sinum.®

Pad er bumdeilt ad opinber leyfi til ad stunda tiltekna atvinnustarfsemi, til deemis hvalveidar,
njota verndar atvinnufrelsisakvaedis 75. gr. stjérnarskrarinnar, par sem segir i 1. mgr. ad
atvinnufrelsi megi ,setja skordur med I6gum, enda krefjist almannahagsmunir pess.”
Ordalag akveedisins gefur til kynna ad baedi skilyrdin purfi ad vera uppfyllt. Pannig dugar til
deemis ekki ad almannahagsmunir standi til takmarkana & atvinnufrelsi ef lagaheimild
skortir og 6fugt. Pa verda stjornarskrarvarin réttindi ekki takmorkud® nema med settum

I6gum fra Alpingi.

Hvad vardar skilyrdid um almannahagsmuni er undirritudum ekki kunnugt um ad sjénarmid
um dyravelferd hafi i ddomaframkveemd hér a landi verid talin til slikra hagsmuna sem
réttleeta skerdingu & grundvallaréttindum. Vafalaust ma pé telja ad dyravelferd geti i
einhverjum tilvikum talist til slikra hagsmuna. | peim efnum ma til hlidsjénar benda a ad
Haestiréttur hefur veitt umhverfisverndarsjonarmidum talsvert vaegi vid mat a pvi hvort
réttlaetanlegt sé ad skerda eigna- og atvinnuréttindi. | Hrd. 182/2007 (Bjérgun) var til deemis
talid ad almannahagsmunir vaeru bundnir vid verndun og hagkvaema nytingu a audlindum
hafsbotnsins og pvi veeri réttmaett ad setja rétti manna til ad nyta pessar audlindir skordur,
sem jafnframt helgudust af auknum skuldbindingum islands 4 alpjédavettvangi og breyttum
vidhorfum til nattaruverndar. Rétt er p6é ad taka fram ad radherra hefur ekki rokstutt hid
timabundna hvalveidibann med visan til umhverfisverndarsjénarmida, heldur fyrst og
fremst med visan til velferdar dyranna sjalfra.

Hér verdur po ad hafa i huga ad markmidid, sem hid timabundna hvalveidibann byggist 4,
i pagu almannahagsmuna (dyravelferdar) var ekki akvedid af Alpingi heldur af radherra. |
mali Bjérgunar ehf. byggdist réttindaskerdingin hins vegar ekki a reglugerd heldur settum
[6gum og markmidum um almannahagsmuni sem af peim leiddu. Med petta i huga er
Oliklegt ad radherra verdi einum jatad svigrum til ad meta hvort og hvenzer almanna-
hagsmunir standi til skerdingar a stjérnarskrarvérdum réttindum jafnvel p6 svo ad hann visi
til laga um velferd dyra.®

Pegar lagt er mat a pad hvort fullnaegjandi lagaheimild standi til ad takmarka réttindin er ad
jafnadi horft til pess ad pvi tilfinnanlegri eda meira ipyngjandi sem akvordun er peim mun
strangari krofur verdur ad gera til skyrleika lagaheimildar sem akvordun er byggd a. ba
hefur Heestiréttur islands tulkad fyrirmaeli 75. gr. stjérnarskrarnar um ad atvinnufrelsi verdi
ekki skert nema med lagabodi & pann veg ad hinum almenna I6ggjafa (Alpingi) sé 6heimilt
ad fela framkvaemdarvaldshéfum (rédherra) 6hefta akvoréun um pessi efni. Loggjofin verdi
ad meela fyrir um meginreglur par sem fram komi takmoérk og umfang peirrar réttinda-
skerdingar sem talin er naudsynleg. Um pessi sjébnarmid Heestaréttar ma til deemis visa til
Hrd. 110/1995 (Samherjamal) og Hrd. 15/2000 (Stjérnugris) en i fraeedaskrifum hefur pessi

5 Sja t.d. alit umbodsmanns Alpingis i mali nr. 1729/1996 (framleidslurad landbunadarins).
6 Sja til hlidsjonar umfjdllun um skerdingu & atvinnufrelsi med reglugerd i grein Pals Hreinssonar,
,Lagaheimild reglugerda“. Timarit I6gfreedinga, 2. tbl. 2015. Par segir a bls. 250: ,Samkvaemt 2. malsl.

1.

mgr. 75. gr. stjornarskrarinnar er Alpingi einvordungu heimilt ad skerda atvinnufrelsi i pagu

almannahagsmuna. Af pessu efnisatridi asamt lagaaskilnadarreglu akveedisins, svo og 2. gr.
stjornarskrarinnar verdur leidd su krafa, ad pau pdlitisku markmid, sem skerding a atvinnufrelsi er byggd
i pagu almannahagsmuna, verdi ad vera akvedin af Alpingi.*
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23.

skilningur Heestaréttar verid nefndur hin sérstaka lagaaskilnadarregla atvinnufrelsis-
akveedisins. ba segir enn fremur i Hrd. 174/2004 (sjoflutningar fyrir Varnarlidid) ad ekki
verdi ,meelt fyrir um [takmorkun & atvinnufrelsi] an skyrrar heimildar um efni og umfang
hennar i settum lI6gum fra Alpingi.”

Eins og fram hefur komi® hefur |I6ggjafinn feert matveelaradherra vissar heimildir i l6gum nr.
26/1949 um hvalveidar til ad takmarka rétt peirra sem hafa leyfi til hvalveida. A peim grunni
hefur radherra medal annars akvedid® med reglugerd ad eingdbngu skipum sem eru
sérutbuin til veida a storhvolum sé heimilt ad taka patt i veidum a langreydi arin 2019—
2023.7 ba segir t.a.m. i b-1id 4. gr. laga nr. 26/1949 um hvalveidar ad matveelaraduneytid
geti med reglugerd takmarkad veidar vid akvedinn tima ars. Liklegast hefur radherra horft
til pessa lagaakvaedis pegar hann akvad med reglugerd ad veidar & langreydum a arinu
2023 hefjist ekki fyrr en 1. september. En, eins og leidir af I6gum og domaframkvaemd,
pyda pessar heimildir hins vegar ekki ad radherra hafi frjalsar hendur vid slika
akvordunartoku, sérstaklega ef um er ad reeda reglugerd sem takmarkar stjornarskrarvarin
réttindi peirra sem hafa 60dlast opinbert leyfi til ad stunda hvalveidar.

Fyrir liggur ad veidi a langreydum stendur yfir fa midjum juni og fram a haust, svo sem adur
greinir. Bann radherra gildir til 31. agust sl. og allt eins liklegt ad pad verdi framlengt. Jafnvel
pott pad staedi adeins til 31. agust sl. eru taeplega rekstrarlegar forsendur fyrir leyfishafann
ad hefja veidar i nokkra daga i september. bvi ma segja ad akvordun radherra, sem frestar
upphafi veiditimabilsins til 1. september, hafi i reynd falid i sér bann vid veidum a arinu
2023. | akvordun radherra felst pvi 6tvireed takmérkun & réttindum sem njéta verndar 75.
gr. stjérnarskrarinnar.

Ad lokum verdur ad nefna ad po svo reglugerd radherra fra 20. jani sl. visi til 4. gr. laga nr.
26/1949 um hvalveidar ma rada af malatilbunadi radherra, sem birtist medal annars &
vefsidu matveelaraduneytisins, ad akvordunin hafi fyrst og fremst byggst a afstédu fagrads
um velferd dyra, pess efnis ad hvalveidar brjoti gegn akvaedum laga nr. 55/2013 um velferd
dyra. A3 pvi s6gdu er vert ad taka fram ad engin akveaedi i [6gum nr. 55/2013 heimila
radherra ad takmarka virk hvalveidileyfi med reglugerd. Pa er einnig til pess ad lita ad 16g
nr. 55/2013 voru i gildi pegar nugildandi leyfi til veida & langreydum voru veitt arié 2019.
Login virdast pvi ekki hafa stadid i vegi fyrir ad radherra geefi ut leyfi til hvalveida og i leyfinu
er hvergi minnst a 16g nr. 55/2013.

P6 svo l6g nr. 26/1949 um hvalveidar meaeli vissulega fyrir um heimildir rdéherra til ad
takmarka veidar ,vid dkvedinn tima ars” pa verdur ekki séd ad 16ggjafinn hafi maelt fyrir um
meginreglur, par sem fram komi takmoérk og umfang peirrar réttindaskerdingar sem talin er
naudsynleg og i hvada tilvikum heimilt sé ad gripa til slikra urreeda. bannig segir t.a.m.
ekkert um pad i 16gum nr. 26/1949 & hvada forsendum eda i hvada tilgangi radherra er
heimilt ad takmarka veidar. Ef litid er til athugasemda sem fylgdu frumvarpi pvi er vard ad
I6gum um hvalveidar er eingdngu visad til pess ad akveedid i a-id 4. gr. myndi na til pess
ad banna hvalveidar a tilteknum sveedum, sem alpjédasamningar nai ekki til, t.d. i

7 Sja reglugerd nr. 186/2019, um breytingu a reglugerd nr. 163/1973, um hvalveidar, slod:
https://www.reglugerd.is/reglugerdir/eftir-raduneytum/sjavarutvegsraduneyti/nr/21418
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24,

25.

26.

27.

sambandi vid sildveidar.® A hinn béginn er ekkert fijallad efnislega um &nnur skilyrdi fyrir
beitingu reglugerdarheimildar 4. gr. laganna.

Med hlidsjon af framangreindum sjonarmidum 6llum og démaframkveemd Heestaréttar
verdur pvi ad teljast afar heepid ad akveedi 4. gr. laga nr. 26/1949 feeri radherra heimild il
ad setja reglugerd sem stodvar veidar skyndilega eda kemur beinlinis i veg fyrir ad
veidirétthafar geti nytt réttindi sin.

Framangreindu til vidbotar verdur einnig ad horfa til pess ad atvinnuréttindin sem veidileyfin
tryggja verda metin til fjarhagslegra geeda, enda eru pau grundvallarforsenda fyrir
efnahagslegri starfsemi leyfishafa. Almennt ma sa sem 06dlast hefur opinbert leyfi fra
stjornvdldum hafa I6gmeetar veentingar til pess ad halda leyfinu afram & medan hann
uppfyllir pau skilyrdi sem par bua ad baki.? | tilviki Hvals hf. ma til deemis nefna ad fyrirtaekid
hefur matt ganga ut fra pvi ad pad nyti pess afram ad geta verkad og selt hvalaafurdir. Med
petta i huga ma eetla ad fyrirtaekid hafi stadid i fjarfestingum og vidhaldi a taekjum, bunadi
og mannvirkjum, radié til sin starfsfolk og fleira sem naudsynlegt er svo starfsemin geti
haldid afram & medan hin opinberu leyfi eru i gildi. P& er ljést af domaframkveemd ad
atvinnuréttindi sem byggja a opinberu leyfi stjérnvalda njota verndar eignarréttarakvaedis
72. gr. stjérnarskrarinnar, enda er ljést ad menn byggja fjarhagslega afkomu sina a slikum
atvinnuréttindum, sbr. t.d. Hrd. 44/2022 (makrilveidar).

bPegar metid er hvort skerding a atvinnuréttindum brjoti i baga vid eignarréttarakvaedi
stjérnarskrarinnar hafa démstélar einkum litid til pess hvert sé edli, umfang og markmid
umraeddra takmarkana, svo og hvort jafnreedis og medalhofs hafi verid gaett. Med pvi
sidastnefnda er ta.m. litid til pess hvort naudsynlegt hafi veri® ad beita tilteknum
radstéfunum til ad na markmidum laganna eda hvort unnt hefdi verid ad na peim med
minna ipyngjandi méti.'® bPessi sjénarmié eru natengd askilnadi um medalhof sem fjallad
verdur um i nzesta kafla.

Samspil vid medalhofsreglu stjornskipunarréttar

Vid mat & Iogmaeti fyrirmeela matveelaradherra fra 20. juni sl. um timabundid hvalveidibann,
verdur ad skoda hvort pau samraemist medalhdfsreglu stjornskipunarréttar sem gildir
otviraett um setningu slikra stjérnvaldsfyrirmaela.’ | reglunni felst, i stuttu mali, ad i
takmorkunum a stjérnarskrarvérdum réttindum megi loéggjafinn ekki ganga of langt midad
vid pad markmid sem stefnt er ad med 16ggjof og ad syna purfi fram & naudsyn
takmarkana.?

8 Frumvarp til laga um hvalveidar, lagt fyrir Alpingi & 68. 16ggjafarpingi 1948. Vefutgafa Alpingistidinda,
sl6d: https://www.althingi.is/altext/pdf/68/s/0004.pdf

9 Bjorg Thorarensen. Stjornskipunarréttur. Mannréttindi, 2. utg. (2019), bls. 480.

10 Sja t.d. Bjorg Thorarensen. Stjérnskipunarréttur. Mannréttindi, 2. utg. (2019), bls. 526.

11 Pall Hreinsson. Almennar efnisreglur stjérnsysluréttarins (2022), bls. 358.

2 Bjorg Thorarensen. Stjornskipunarréttur. Mannréttindi, 2. atg. (2019), bls.107. Sja einnig Hrd.
426/1998 (bann vid hnefaleikum), par sem segir: ,Réttilega er a pad bent i héradsdémi ad unnt sé ad
takmarka athafnafrelsi borgaranna og gera peim ad saeta akvednum almennum skilyrdum fyrir ath6fnum
sinum. Slikar kvadir skuli akvardadar med I6gum og hafa samfélagslegan tilgang, svo sem ad vera til
verndar heilsu eda sidgaedi og samrymast lydreedislegum hefdum samfélagsins. Til pessara takmarkana
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28.

29.

30.

31.

Eins og fram hefur komid eiga baedi eignarréttarakvaedi 72. gr. stjornarskrarinnar og
atvinnufrelsisdkvaedi 75. gr. vid i pvi mali sem hér er til skodunar. Hér ad framan hefur pvi
verid lagt mat & hvort skerding pessara réttinda med regluger® matveelaradherra eigi sér
fullnaegjandi stod i I6gum og er nidurstada undirritadra ad pad sé afar dliklegt. En, jafnvel
b6 svo talid yroi ad skilyrdi um lagaheimild veeru fyrir hendi i malinu verdur akvoérdunin ad
standast skilyrdi um medalhof. | fraedaskrifum hefur i peim efnum verid litié til pess, i fyrsta
lagi, hvort réttindaskerdingin stydjist vid Idgmeett markmi®; i 6dru lagi, markhaefni, p.e. hvort
Urreedi® sem beitt er standi i rékraenum tengslum vid marmiéid. | pridja lagi hvort
réttindaskerdingin sé naudsynleg, einkum hvort vaegasta urraedid hafi verid valid til ad na
hinu I6gmeeta markmidi, og i fjorda lagi hvort medalhofs hafi verid gaett i prengri merkingu,
pb.e. hvort hagsmunir af pvi ad na hinu légmeeta markmidi vegi pyngra en
réttindaskerdingin, eda hvort 6hofleg byrdi sé 16gd a pann sem fyrir réttindaskerdingunni
verdur.'

Hvad fyrsta skilyrdid vardar geta sjonarmid um velferd dyra vafalaust talist I6gmaet markmid
i sjalfu sér en vidmidid i pessum efnum eru skilyrdi 72. og 75. gr. stjornarskrarinnar um
almannahagsmuni, sem vikid er ad hér ad framan. Ekki naegir pé ad um légmaett markmid
sé ad raeda heldur verda stjornvold ad velja slikum markmidum réttan farveg svo adgerdir
peirra standist 16g.

Vardandi annad skilyrdid, um markheefni, ma fallast & ad verulegar takmarkanir a veidum
geti verid til pess fallnar ad na pvi markmidi ad tryggja dyravelferd. Nu pegar gilda ymis 16g
og reglur sem takmarka og jafnvel banna veidar a villtum dyrum. ba gilda tilteknar reglur
um husdyrahald sem pé verda ekki taldar ganga i berhégg vid réttindi peirra sem dyrin eiga
eda peirra sem byggja afkomu sina & peim. Til hlidsjénar ma einnig nefna ad samkvaemt
[6gum nr. 64/1994, um vernd, fridun og veidar a villtum fuglum og villtum spendyrum, er
heimilt ad svipta hreindyramenn veidileyfi vegna brota gegn dkvaedum laganna. LAg nr.
64/1994 gilda hins vegar ekki um hvalveidar, eins og sérstaklega er tiltekid i 2. mgr. 2. gr.
laganna, og engin sambeaerileg akvaedi um sviptingu leyfis til hvalveida er ad finna i lgum
nr. 26/1949 um hvalveidar né i l6gum nr. 55/2013 um velferd dyra, ad pvi gefnu ad
sidastnefnd 16g gildi.

Vid mat & bpridja skilyrdinu, um naudsyn adgerdanna, ma hafa hlidsjon af aliti
umbodsmanns Alpingis fra 28. juli 1994 i mali nr. 913/1993, par sem deilt var um akvordéun
umhverfisradherra um ad stytta veiditimabil rjupu. | &litinu kemur fram, ad vid setningu
ibyngjandi stjérnvaldsfyrirmeela beri stjornvéldum ad geeta pess, ad fyrirmeelin séu til pess
fallin ad na pvi markmidi, sem ad er stefnt, og ef fleiri urraeda er vol, ad gripa beri til pess,
sem veegast er. Til vidbotar ma benda a ad meginreglan er su ad ekki skuli skerda
stjornarskrarvarin réttindi ef markmidinu verdur nad med 6dru maéti Ef naudsynlegt er ad
takmarka réttindin, pa ber ad skerda pau eins liti® og mdgulegt er, og pegar
stjornarskrarvarin réttindi eru takmdrkud verdur ad telja ad sénnunarbyrdin hvili oftast &

burfa pvi ad liggja malefnaleg sjénarmid, en auk pess ber vid setningu peirra ad virda jafnreedi og stilla
beim i hof ad teknu tilliti til markmidsins med peim.”

13 Sja hér til hlidsjonar umfjollun um hin fidgur skilyrdi medalhéfsreglunnar i grein Kara Holmars
Ragnarssonar, LAllt kann sa er hofid kann — Um inntak stjérnskipulegrar medalhofsreglu®. Timarit
Logréttu, 1. tbl. 2017.



32.

33.

34.

35.

stjornvéldum um ad malsatvik hafi verid med peim heetti ad 6nnur vaegari Urreedi hafi ekki
komid til greina til ad na pvi lbgmaeta markmidi sem ad var stefnt.™

Hér kemur pvi fyrst og fremst til skodunar hvort 6mdgulegt sé ad maeta skilyrdum um veidar
a villtum dyrum, samkvaemt 27. gr. laga nr. 55/2013 um velferd dyra, (markmidid) nema
med pvi ad gripa til timabundins banns a hvalveidum (adferdin til ad na markmidinu), eins
og matveelaradherra gerdi med reglugerd 20. juni sl., eda hvort unnt sé ad na markmidinu
med minna ipyngjandi moéti. Af ddmaframkveemd Haestaréttar méa rada ad i pessum efnum
skipti verulegu mali hvort stjornvoéld hafi i raun og veru rannsakad neegjanlega hvort vaegari
Urreedi keemu til greina.'® Hafi ekkert slikt mat fari¢ fram getur pad valdid pvi ad stjérnvold
teljist hafa vanreekt petta skilyrdi medalhofsreglunnar.

Vikjum pa naest ad fjorda skilyrdinu, p.e. hvort medalhoéfs hafi verid gaett i brengri merkingu,
en par skiptir mali hvort fram hafi farid hagsmunamat a pvi I6gmaeta markmidi sem stefnt
var ad (dyravelferd) annars vegar og hins vegar réttindaskerdingunni. Kari Holmar
Ragnarsson lektor vié lagadeild Haskola islands hefur Gtskyrt petta skilyrdi med eftirfarandi
haetti i ritryndri fraedigrein: ,Jafnvel pott réttindaskerding hafi verid naudsynleg (engin
vaegari urraedi i bodi) til pess ad na ldgmaetu markmidi getur verid um brot a medalhdfsreglu
ad reda. Meira ad segja vaegasta urraedid getur gengid of langt. Nidurstadan byggir i
slikum tilvikum a pvi ad hagsmunir af pvi ad na markmidinu réttieeti einfaldlega ekki pa
réttindaskerdingu sem af pvi leidir.“'®

Vardandi fyrirmeeli matveelaradherra um hid timabundna hvalveidibann liggur fyrir ad litid
var til alits fagrads um velferd dyra og eftirlitsskyrslu Matveelastofnunar. Ad pvi leyti byggist
sé& pattur akvoérdunar radherra sem snyr ad dyravelferd & gdgnum og aliti sérfraedinga. A
hinn béginn verdur ekki séd ad radherra hafi lagt sjalfsteett mat & moguleg ahrif hins
timabundna banns a réttindi peirra sem hafa opinber leyfi til ad stunda hvalveidar.
Stadreyndin er su, hvort sem mdénnun likar pad betur eda verr, ad réttur dyra til velferdar
nytur ekki sjalfstaedrar verndar i stjérnarskra. A hinn béginn njéta atvinnu- og eignarréttindi
slikrar verndar. Ad pvi sd6gdu bar radherra ad leggja sjalfsteett og igrundad mat a pad hvort
réttleetanlegt sé ad skerda hin stjérnarskrarvérdu réttindi med peim heetti sem gert var. Ekki
dugar ad visa adeins til alits fagrads um velferd dyra enda er pad ekki i verkahring pess ad
framkvaema slikt hagsmunamat. A pessu stigi er p6 ekki haegt ad atiloka ad hagsmunamat
hafi farid fram i matvaelaraduneytinu adur en reglugerdin var sett, pé svo ad ekkert hafi
verid gefid ut um pad opinberlega. Hér spilar einnig inn i ad um er ad raeda
stjérnvaldsfyrirmaeli rédherra. Ef hér veeri & hinn béginn um ad reeda lagasetningu Alpingis
veeri ad Ollum likindum betur haegt ad gléggva sig & forsendum hennar, sem meetti pa
vaentanlega lesa ut ur greinargerd med frumvarpi, nefndaralitum og umraedum i pinginu.

Sem daemi um mal par sem skilyrdi medalhdfs voru talin uppfyllt vid takmoérkun a
stjornarskrarvérdum réttindum ma nefna adurnefndan Hrd. 182/2007 (Bjérgun). | malinu
var m.a. deilt um hvort islenska rikinu hefdi verid heimilt ad fella nidur leyfi Bjérgunar ehf.
til efnistdku & hafsbotni. Félagi® haféi fengid slikt leyfi fra idnadarraduneytinu arié 1990

4 Pall Hreinsson. Almennar efnisreglur stjornsysluréttarins (2022), bls. 362.

15 Sja t.d. Hrd. 511/2015 og Hrd. 796/20105, sem vordudu lagningu Sudurnesjalinu 2. | malunum var
talid ad ekki hefdi verid kannad til hlitar hvort unnt veeri ad leggja jardstreng i stad loftlinu.

16 Kari Hélmar Ragnarssonar, ,Allt kann sa er hofid kann — Um inntak stjornskipulegrar medalhéfsreglu®.
Timarit Logréttu, 1. tbl. 2017, bls. 170.



36.

37.

med 30 ara gildistima. Arid 2000 sampykkti Alpingi hins vegar 16g sem folu i sér ad leyfi
félagsins féllu nidur fimm arum eftir gildistima laganna, p.e. arid 2005 en ad 6drum Kosti
heféi leyfid att ad gilda til arsins 2020. Bjorgun ehf. h6fdadi mal gegn islenska rikinu og hélt
pvi fram ad nidurfelling leyfisins heféi brotid gegn atvinnuréttindum félagsins. Haestiréttur
féllst a ad réttindin samkvaemt leyfinu nytu verndar eignarréttarakvaedis 72. gr. og 75. gr.
atvinnufrelsisakvaedis stjornarskrarinnar en islenska riki® var engu ad sidur syknad af
kréfum Bjorgunar ehf. Heestiréttur visadi til pess ad rikir og augljosir almannahagsmunir
vaeru bundnir vid verndun og hagkveema nytingu a audlindum hafsbotnsins. Par af leidandi
veaeru skilyrdi um ad réttindaskerding byggist a almannahagsmunum uppfyllit. Pa taldi
Haestiréttur einnig ad breytingarnar hefdu verid ,almennar og malefnalegar” og ad ekki hafi
verid ,synt fram & ad peer hafi ekki studst vid haldbaer rék eda vidurkennd
I6ggjafarsjonarmid®. Vardandi skilyréi medalhéfs segir eftirfarandi i forsendum Haestaréttar:

.Pegar leyst er Ur hvort medalhdfs hafi verid geett vid setningu pessara laga verdur ad meta
hvort pad hafi verid virt vid beitingu urreeda midad vid pa hagsmuni sem i hufi voru og hvort beitt
hafi verid vaegasta Urraedi sem ad gagni komi. | |6gskyringargégnum vié akvaedi |l til
bradabirgda, sem beett var vid 16g nr. 73/1990, sagdi ad hin sidari ar hafi ymsir annmarkar komi®
fram a eldri leyfum. Mikilveegt vaeri ad leidrétta pa og samreema akvaedi leyfanna og jafnframt
ad koma & gjaldtoku fyrir nytingu audlinda. Léggjafinn hefur metid pad svo ad til pess ad na
pessum markmidum sé naudsynlegt ad fella nidur eldri leyfi. Samkvaemt frumvarpinu var
adlégunartimi metinn heefilegur tvé ar, en i medférum Alpingis var sa timi lengdur i fimm ar.
Pegar litid er til tilgangs bradabirgdaakvaedisins og pess adldgunartima sem afryjandi naut er
synt ad medalhdfs var geett vid setningu laga nr. 101/2000.“ (Ahersla LEX.)

Eins og framangreindur domur synir fram & er vissulega heegt ad takmarka virk atvinnu- og
eignarréttindi med lagasetningu ef slik takmoérkun stydst vidé almannahagsmuni, malefnaleg
sjonarmid og medalhof. Mikilvaegt er ad hafa i huga ad réttindaskerdingin i mali Bjérgunar
ehf. for fram med lagasetningu a Alpingi, hun var studd vidhlitandi sjonarmidum um
almannahagsmuni auk pess sem fyrirteekinu var veittur fimm ara adlégunartimi adur en
leyfid féll ar gildi. Pannig var starfsemi Bjorgunar ehf. ekki st6dvud fyrirvaralaust, likt og
gildir um Hval hf.; og pvi poétti vera fyrir hendi haefilegt svigram til rédstafana til ad meeta
peim askorunum sem fylgdu nyjum veruleika fyrir starfsemi félagsins.

Hér ma einnig nefna til hlidsjénar Hrd. 501/2016 (atvinnuleysistryggingar) par sem deilt var
um styttingu & timabili atvinnuleysisbéta ur 36 manudum i 30 manudi sem gerd haféi verid
med Iégum. | démi Haestaréttar kom fram ad krafa um atvinnuleysisbaetur, sem um var
deilt, nyti verndar eignarréttarakveedis 72. gr. stjornarskrarinnar og 1. gr. vidauka nr. 1 vid
mannréttindasattmala Evrépu, sbr. 16g nr. 62/1994. A hinn béginn geeti l6ggjafinn
samkvaemt 2. gr. stjérnarskrarinnar sett pessum réttindum takmaork an pess ad baetur pyrftu
ad koma fyrir. Yroéi slik skerding ad vera almenn i peim skilningi ad han teeki til allra
eignarréttinda af tilteknum toga og af astaeedum sem taldar yréu almennar. ba pyrfti ad vera
edlilegt samraemi milli pess markmids med skerdingunni sem léggjafinn hefdi stefnt ad og
beirra leida sem notadar veeru til pess ad na markmidinu. | nidurstédu Heestaréttar kom
fram ad pott markmid 16ggjafans med styttingu a botatimabilinu teldist malefnalegt hefdi
hann att pess allan kost ad geeta medalhofs og taka sanngjarnt tillit til peirra sem heféu att
virkan rétt til atvinnuleysisbéta eda hofou virkjad pann rétt fyrir gildistoku laganna pétt peir
hefdu ekki pegid baetur & pvi timabili sem var til skodunar. Medal annars af pessum
asteedum var talid ad ekki hefdi verid gaett medalhofs gagnvart peim sem pegar hefdu notid
bota og misstu pann rétt strax eda fljotlega i kjolfar gildistoku laganna. Loggjafinn hefdi haft
feeri a pvi ad geeta sliks medalhdfs og milda ahrif skerdingarinnar med apekkum haetti og
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39.

40.

41

42.

gert haféi verid med l6gum arid 2006 pegar timabil atvinnuleysisbota var stytt ar fimm arum
i prja.

i tilviki Hvals hf. var enginn adlégunartimi gefinn gagnvart hinu timabundna veidibanni.
Reglugerd su sem radherra setti 20. juni sl. tok gildi strax sama dag, eda i pann mund sem
Hvalur hf. var ad hefja vertid sina. Ad pvi leyti var adstada Hvals hf. allt 5nnur en Bjorgunar
ehf. i Hrd. 182/2007, sem fékk 5 ar til ad laga sig ad nidurfellingu sinna réttinda. Adstada
Hvals hf. svipar til adstédunnar i Hrd. 501/2016 par sem réttindamissir kom til fljétlega eftir
gildistoku laga. Pad sem meira er — i hvort tveggja Hrd. 182/2007 og Hrd. 501/2016 — leiddi
réttindamissir af Ibgum — en i tilviki Hvals hf. leidir réttindaskerdingin af reglugerd. Ljost er
ad ldéggjafinn hefur mun rikari heimildir til ad fella nidur réttindi med I6gum en radherra med
reglugerd, svo sem ad framan hefur verid rakid.

A0 Ollu pessu virtu telja undirritud ad fyrirmeeli radherra, i formi reglugerdar, um timabundi®
hvalveidibann, sem dutilokar naer alfarid starfsemi leyfishafa & arinu 2023, an nokkurs
fyrirvara eda adlogunartima geti vart stadist paer krofur sem leida af meginreglunni um
stjornskipulegt medalhof.

Moguleg snidganga a malsmedferd samkvaemt stjornsyslulogum nr. 37/1993

Eins og fram hefur komid hér ad framan taldi raduneytid i minnisbladi 7. juni sl. ekki
mogulegt ad afturkalla eda fella ur gildi leyfi sem gefin hafa verid at a grundvelli laga nr.
26/1949 um hvalveidar, enda er hvergi meelt fyrir um slikar leyfissviptingu i Ibgum. Par ad
auki komu skilyrdi afturkdllunar akvoérdunar um leyfisveitingu samkvaemt 25. gr.
stiornsyslulaga nr. 37/1993 ekki til alita."”” A6 pessu virtu greip radherra til pess rads ad
meela fyrir um frestun veiditimabils, sem felur i reynd i sér veidibann, og sem gerir
leyfishofum okleift ad nyta réttindi sin & arinu 2023, i reglugerd.

. Almennt er pad svo ad pegar log gera rad fyrir pvi ad taka eigi stjornvaldsakvordun um

tiltekid alitaefni mega stjornvold ekki rada pvi til lykta med reglugerd og snidganga pannig
malsmedferd samkvaemt stjornsysluldgum.'® Ef unnt er ad syna fram a ad radherra hafi
med reglugerdinni freistad pess ad komast undan reglum stjornsyslulaga vid téku a
akvordun, sem i reynd gerir veidileyfi évirkt, getur slikt falid i sér brot gegn svokalladri
stjornarfarsreglu, p.e. reglunni um bann vid misbeitingu valds vid val a leidum til urlausnar
mals. Su regla felur i sér ad 6heimilt er ad undirbdningur og urlausn stjérnvalds & mali midi
ad pvi ad komast hja pvi ad fylgja 16gbodinni malsmedferd sem aetlad er ad tryggja
réttaroryggi adila, sbr. til hlidsjonar Hrd. 175/2005 (framkveemdastjori Jafnréttisstofu).

Opinberlega hefur p6é komid fram ad asteeda pess ad radherra greip til pess rads ad meela
fyrir um timabundi® veidibann hafi verid alit sérfraeedinga um ad veidiadferdir staedust ekki
kréfur sem leida af ldgum nr. 55/2013 um velferd dyra.

17 Samkveaemt 25. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993 getur stjornvald afturkallad akvoréun sina ad eigin
frumkvaedi, sem tilkynnt hefur verid adila mals, pegar: 1. pad er ekki til tjons fyrir adila, eda 2. akvordun
er ogildanleg.

18 Pall Hreinsson. Stjdrnsysluréttur. Malsmedferd (2013), bls. 149. Sja einnig alit umbodsmanns
Alpingis i malum nr. 4340/2005 og 4341/2005.
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43.

44,

45

46.

47.

Hvad petta vardar ma nefna ad i fyrri malslid 2. mgr. 27. gr. laga nr. 55/2013 segir ad vid
veidar sé 6heimilt ad beita adferdum sem valdi dyri 6parfa limlestingum eda kvélum. | I-li®
1. mgr. 42. gr. laga nr. 55/2013 segir ad leggja megi stjornvaldssektir & mann eda l6gadila
sem brytur gegn akveedum 27. gr. laganna eda stjornvaldsfyrirmaelum settum a grundvelli
beirra. bar ad auki geta mjog alvarleg brot gegn 27. gr. einnig vardad menn refsiabyrgo,
sbr. h-1id 45. gr. laga nr. 55/2013. Log nr. 55/2013 meela pvi éneitanlega fyrir um tiltekinn
farveg ef i ljos kemur ad brotid sé gegn dkvaedum 27. gr. laganna, um veidar a villtum
dyrum.

Radherra kaus hins vegar ad fella malid i pann farveg ad setja reglugerd um timabundid
bann vid veidum & langreydi. Med pvi kom radherra sér hja pvi ad fylgja reglum
stjonsyslulaga um efni og form akvérdunarinnar, sem ella hefdi purft ad fylgja par sem leyfi
pad sem Hvalur hf. haféi til veidanna var med banninnu i reynd gert 6virkt, a.m.k.
timabundid. Er pad mat undirritadra ad pessi adferd radherrans sé teeplega i samraemi vid
adurnefnda stjérnarfarsreglu, um bann vid misbeitingu valds vid val a leidum til drlausnar
mals.

Annmarki a stjornsyslu fagrads um velferd dyra

. A3 pvi gefnu ad l6g nr. 55/2013 um velferd dyra gildi um hvalveidar eru i 5. gr. laganna

akveaedi um svokallad fagrad um velferd dyra. Er par meelt fyrir um ad radherra skipi fagradio
og ad skipunartimi pess séu prju ar. Sérstaklega er meelt fyrir um pad i akvaedinu ad um
malsmedferd hja fagradi skuli farid ad akveedum stjornsysulaga, sbr. lokamalsl. 3. mgr. 5.
gr. laganna.

| fagradi sitja fimm menn og skulu peir vera fagmenn & nanar tilgreindum svidum, svo sem
dyraleekningum, dyravelferd, en einnig sidfraedi. Hlutverk fagradsins er nanar markad i 2.
mgr. 5. gr. laganna, en sa staflidur sem adkoma radsins i pessu mali byggist & er ad
likindum a-lidur hennar par sem segir ad radid skuli vera Matvaelastofnun til raduneytis um
stefnumotun og einstodk alitaefni er varda malefni a svidi velferdar dyra. ba segir i 2. mgr.
4. gr. laganna ad Matveelastofnun sé skylt ad leita alits fagrads um velferd dyra um
stefnumaétandi akvardanir. | inngangi alits fagrads 16. juni sl. segir ad radinu hafi borist
beidni fra Matveelastofnun 22. mai sl. um ad veita faglegt alit & pvi hvort pad teldi ad haegt
veeri ad standa pannig ad veidum a stérhvelum ad ,mannudleg aflifun® peirra veeri trygg®d.
Nidurstada radsins var ad su veidiadferd sem beitt er vid veidar a stoérhvelum samraemdist
ekki akveedum laga um velferd dyra. Voru i alitinu rakin gégn um veidar a vertidinni 2022,
svo sem myndbandsupptdkur, og alyktanir dregnar af peim.

Fyrir liggur ad Hvalur hf. er eini adilinn sem stundar veidar & stérhvelum vié island og hefur
til pess leyfi. Eru pad pvi veidiadferdir pess adila sem fagradid var i reynd ad skoda og taka
afstédu til — engra annarra. | inngangi alits fagrads er vikid ad pvi ad prir nafngreindir
sérfreedingar hafi verid kalladir a fund radsins til ad fa fram peirra sjonarmid og svara
spurningum. Hval hf. mun hins vegar ekki hafa verid gefid faeri a8 ad koma ad sjénarmidum
sinum i malsmedferd fagrads.

48. Ad framan var vikid ad pvi ad fortakslaust er meelt fyrir um pad ad malsmedferd fagrads

skuli fara ad stjornsysluldgum. Med pvi ad dska i engu eftir sjonarmidum Hvals hf. i
malsmedferd fagrads, m.a. um alit peirra sérfraedinga sem kalladir voru fyrir nefndina, er
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pad mat undirritadra ad ekki hafi verid gaett ad andmaelarétti peim, sem maelt er fyrir um i
13. gr. stjornsyslulaga, né rannséknarreglu 10. gr. laganna. Er petta annmarki &
malsmedferd fagrads en fyrir liggur ad radherra reisti reglugerdarsetningu sina um
timabundi® bann vid veidum & langreydi a nidurstddu fagrads. Af framangreindu leidir
sjalfsteett ad reglugerdin var ekki reist a naegilega traustum grundvelli.

5. Reglur um breytingu a stjéornsysluframkvamd

49. Hid timabundna bann vid veidum a langreydi, sem leiddi af reglugerd radherra 20. juni sl.,
fol i sér breytingu a stjérnsysluframkvaemd an pess ad su breyting hafi beinlinis leitt af
[6gum. Eins og fram hefur komid héfdu 16g nr. 55/2013 um velferd dyra 6dlast gildi pegar
Hvalur hf. hlaut leyfi radherra til ad veida langreydar arid 2019. Fra peim tima hefur engin
breyting ordi® a légum eda doémaframkveemd sem knyja a um breytta
stjornsysluframkvaemd hvalveida. Telji stjornvold engu ad sidur naudsynlegt ad breyta
framkveemdinni. t.d. vegna nyrra upplysinga, pa lytur slik breyting akvednum leikreglum.
Pannig ber stjornvéldum skylda til ad tilkynna slika breytingu fyrirfram og med haefilegum
fyrirvara pannig ad peir adilar sem malid snertir geti brugdist vid og geett hagsmuna sinna.
Umbodsmadur Alpingis hefur t.a.m. talid slika leidbeiningarskyldu samraemast kréfum um
vandada stjornsysluheetti og Haestiréttur hefur lagt regluna til grundvallar i démi, sbr. Hrd.
151/2010 (uthlutunargerd borgarrads).?°

50. Svo sem rakid hefur verid fyrr i aliti pessu fél reglugerd radherra um bann vid veidi a
langreydum i sér ad stjérnsysluframkvaemd var breytt i einu vetfangi, med afar skémmum
fyrirvara og an tilkynningar fyrirfram par sem adilanum, sem akvérdunin i reynd beindist
ad, var gefid faeri a ad bregdast vid og geeta hagsmuna sinna. Ad pessu leyti for akvérdun
radherrans i baga vid vidmid sem 16gd hafa verid til grundvallar i stjornsyslurétti i
réttarframkvaemd, svo sem ad framan er rakid.

V.
Alyktanir og helstu nidurstédur

i minnisbladi pessu hefur med rokstuddum haetti verid komist ad peirri nidurstédu ad su
akvordun radherra ad banna timabundié veidar a langreydum vid island arié 2023 hafi farié i
baga vid 16g og ekki verid reist a naegjanlega traustum lagagrundvelli. Helstu nidurstédur
undirritadra i pvi sambandi eru eftirfarandi:

- Afar haepid verdur ad teljast ad akveedi 4. gr. laga nr. 26/1949 um hvalveidar feeri
radherra heimild til ad setja reglugerd sem stddvar i reynd veidar & langreydum
fyrirvaralaust eda kemur beinlinis i veg fyrir ad veidirétthafar geti nytt réttindi sin.

19 pa gildir einnig 6skrad grundvallarregla um andmeelarétt vid akvardanatoku radherra, sbr. alit
umbodsmanns Alpingis nr. 1163/1994 (par er talad um 06skrada grundvallarreglu um andmeelarétt).
Radherra getur jafnframt verid skylt a grundvelli dskradrar meginreglu um rannséknarskyldu stjérnvalda,
sem hefur vidtaekara gildissvid en 10. gr. stjérnsyslulaga, ad haga undirbuningi ad setningu reglugerdar
med vidhlitandi haetti, sbr. alit UA fra 30. juni 2006 (4583/2005 og 4588/2005).

20 | Hrd. 151/2010 segir m.a. i forsendum Heestaréttar: ,Ganga verdur at fra pvi ad hafi
stjiornsysluframkvaemd lengi tidkast og almennt verid kunn geti stjornvald ekki breytt henni svo ad
ibyngjandi sé gagnvart almenningi & peim grunni einum ad malefnalegar astaedur bui par ad baki, heldur
verdi ad taka slika akvérdun a formlegan hatt og kynna hana pannig ad peir, sem breytingin vardar, geti
geett hagsmuna sinna.”
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Akvéréun radherra var pvi ekki reist & vidhlitandi lagaheimild sem stenst krofur 75. gr.
stjornarskrérinnar, sbr. og 72. gr. stjérnarskrar.

Fyrirmeeli radherra, i formi reglugerdar, um timabundid hvalveidibann, sem utilokar nzer
alfarid starfsemi leyfishafa a arinu 2023, an fyrirvara eda adloégunartima, stenst vart
paer krofur sem leida af meginreglunni um stjérnskipulegt medalhof.

Su adferd radherra ad setja reglugerd um bannid i stad pess ad fylgja malsmedferd
stjornsyslulaga nr. 37/1993 er teeplega i samraemi vid svonefnda stjérnarfarsreglu en
han felur i sér ad stjornvaldi er bannad ad misbeita valdi vid val & leidum til urlausnar a
mali.

Med pvi ad dska ekki eftir sjonarmidum Hvals hf., m.a. um alit peirra sérfraeedinga sem
kalladir voru fyrir fagrad skv. 5. gr. laga nr. 55/2013 um velferd dyra, geetti radid ekki
ad andmeelarétti peim, sem meelt er fyrir um i 13. gr. stjérnsyslulaga, né
rannsoknarreglu 10. gr. laganna. Er petta annmarki & malsmedferd fagrads en fyrir
liggur ad radherra reisti reglugerdarsetningu sina um timabundid bann vid veidum a
langreydi a nidurstodu fagrads. Af framangreindu leidir sjalfsteett ad reglugerdin var
ekki reist a naegilega traustum grundvelli.

Pad ad kollvarpa stjornsysluframkvaemd i einu vetfangi, svo sem radherra gerdi med
banninu, med afar skommum fyrirvara og an tilkynningar fyrirfram par sem adilanum,
sem akvordunin beindist ad, var gefid feeri &4 ad bregdast vid og geeta hagsmuna sinna,
fer i baga vid vidmid® sem 16gd hafa verid til grundvallar i stjornsyslurétti i
réttarframkvaemd, svo sem ad framan er rakid.

Ekki er i aliti pessu fjallad um hverjar kunni ad vera lagalegar afleidingar pess ad stjornsysla
radherrans var ekki i samraemi vid 16g. Naertaekt er pé ad aetla ad peir adilar sem ordid hafa
fyrir tjoni vegna akvérdunarinnar, svo sem leyfishafinn, Hvalur hf., og starfsfélk hans, kunni ad
eiga skadabotarétt a hendur islenska rikinu vegna pessa. Ad leysa ur pvi verdur po ad vera
verkefni domstdla.

aps/hge/gsp
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