Urskurdarnefnd
umhverfis- og audlindamala

Arid 2022, fimmtudaginn 20. oktéber, kom trskurdamefnd umhverfis- og audlindamala saman
til fundar i hisnae61 nefndarinnar ad Borgarttini 21, Reykjavik. Mett voru Arnor Snabjdrnsson
formadur, Omar Stefansson varaformadur og Adalheidur Johannsdéttir professor.

Fyrir var tekid mal nr. 24/2022, keera 4 akvoroun skipulagsfulltria Reykjavikurborgar
fra 15. febriar 2022 vardandi 16n vid Arbzjarstiflu.

f malinu er na kvedinn upp svofelldur
urskurour:

Med bréfi til Grskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala, dags. 14. mars 2022, er barst
nefndinni sama dag, keerir 168arhafi Heidarbaejar 17, Reykjavik, pa akvordun skipulagsfulltraa
Reykjavikurborgar frd 15. febriar 2022 ad hafna kréfu karanda um ad stddva tafarlaust
6l6gmeta hattsemi Orkuveitu Reykjavikur sem folst i pvi ad fjarlegja 16n vid Arbzjarstiflu.
Er pess krafist ad akvordunin verdi felld ur gildi. Jafnframt er bess krafist ad Orkuveitu
Reykjavikur verdi gert 4n tafar ad mynda Arbejarstiflulon ad nyju & beim stad sem bad 4 ad
vera samkvaemt gildandi deiliskipulagi med pvi ad loka aftur peim stjérnlokum Arbajarstiflu
sem opnadar voru, en ad 68rum kosti verdi pad gert 4 kostnad Orkuveitu Reykjavikur.

Gogn malsins barust urskurdarnefndinni fré Reykjavikurborg 25. april 2022.

Malavextir: [ oktober 4rid 2020 opnadi Orkuveita Reykjavikur lokur Arbzjarstiflu i Reykjavik
med peim afleidingum ad 16n sem verid hefur 4 svedinu fra pvi um 4rid 1920 hvarf. Kaerandi
sendi skipulagsfulltria Reykjavikurborgar i kjolfarid bréf, dags. 13. januar 2022, bar sem hann
for fram 4 ad skipulagsfulltri stodvadi 616gmeeta hattsemi Orkuveitu Reykjavikur tafarlaust
og ad fyrirteekinu yrdi gert ad mynda 16nid ad nyju 4 peim stad sem pad @tti ad vera samkvamt
gildandi deiliskipulagi, en ad 68rum kosti yrdi pad gert 4 kostnad Orkuveitunnar.

Med bréfi skipulagsfulltria, dags. 15. febraar 2022, var kréfunni hafnad 4 grundvelli 53. gr.
skipulagslaga nr. 123/2010. Var m.a. visad til pess ad hin umdeilda framkvamd van ekki
framkvaemdaleyfisskyld 1 skilningi skipulagslaga og reglugerdar nr. 772/2012 um
framkvaemdaleyfi. Pa benti skipulagsfulltrii & ad i akvaedum deiliskipulags felist almennt
heimild en ekki skylda til framkveemda eda eftir atvikum til ad halda ati nanar tilgreindri
starfsemi. Karandi kardi synjun skipulagsfulltria til trskurdarnefndarinnar svo sem ad framan
greinir.

Milsriok keranda: Keerandi bendir 4 ad umrett 16n hafi verid fyrir framan 166 hans. Kerandi
hafi notid pess landslags, utsynis og dyralifs sem 16nid hafi bodid upp 4. Auk bess eigi hann
hagsmuna ad geta vegna peirrar heettu sem fjarleging lonsins skapi fyrir hus hans vegna
mogulegra ahrifa sem breytingar 4 vatnsbuskap svaedisins kunni ad hafa 4 fasteign hans og
adrar fasteignir 4 svaedinu.



Lo6nid hafi verid temt fyrirvaralaust, 4an samrads vid ibua a svadinu, i andstodu vid
fyrirliggjandi deiliskipulag og 4n logbodins framkvamdaleyfis. Lonid hafi verid andlit
Ellidardals i a.m.k. 100 4r eda fra pvi ad Arbajarstifla hafi verid byggd arid 1921. Bendi margt
til pess a0 16n hafi verid par i einhverri mynd 4dur en Arbzjarstifla hafi verid byggd og ad pad
16n hafi sidan verid stekkad med stiflunni. A svadinu sé flatlendi og fyrir liggi ad vid gerd
stiflunnar hafi verid sprengd stor skord i kletta til ad hleypa vatni ad henni, en ummerki um
petta sjaist ni1 ofan stiflunnar eftir ad hleypt hafi verid ar henni. Alkunna s¢ ad stiflum sé valinn
stadur { itjadri vatnasveeda bar sem vatn safnist saman 4 flatlendi og bau nattarulegu vitn
stekkud med myndun 16ns. Sé pvi liklegt ad um sé ad rzda spjoll a landslagi og nattru sem
verid hafi a svaedinu i hundrudir ara.

Taming 16nsins hafi veruleg ahrif 4 landslag starsta dtivistasvaedis Reykjavikur og um leid
veruleg ahrif a nzrumhverfi tugpisunda ibaa i Reykjavik, en ad Ellidaardalnum liggi
Arbajarhverfi, Breidholtshverfi, Artimsholt og Nordlingaholt. [btar pessara hverfa séu vel &
fjérda tug pusunda en auk pess seki svadid tugpusundir annarra ibua Reykjavikur. Um s¢ ad
reda 4kvordun um ad tama og fjarlegja pannig med varanlegum heetti 16n sem hafi verid um
20.000 m? ad steerd. Ljost sé ad dkvordunin hafi mikil ahrif 4 landslag sveedisins og umhverfi
borgara sem par bui, en 16nid hafi haft mikid addrattaraf]l og skartad fjolbreyttu fuglalifi sem
sett hafi mikinn svip 4 Ellidaardalinn sem dragi til sin um 50 psund gesti ar hvert. Almenn
afstada til 16nsins og mikilvaegi pess sem hluti af landslagi Ellidadrdals komi m.a. fram f{
skipulagsgreinargerd sem fylgt hafi tilldgu ad endurskodun deiliskipulags Ellidadrdals sem
sampykkt hafi verid 15. desember 2020. Segi par ad Arbaejarlon sé eitt helsta sérkenni
svadisins. Fjarleging 16nsins 4n deiliskipulagsbreytingar sé¢ { andstédu vid 16g og gildandi
deiliskipulag, badi pad sem tekid hafi gildi i desember 2020 og eldra deiliskipulag.

Fjarlaging lonsins hafi mett hardri andstodu ibta & svaedinu og hafi verid téluvert fjallad um
malid i fjolmidlum. Skipadur hafi verid styrihopur af Reykjavikurborg sem hafi m.a. att ad
fjalla um temingu pess og hafi verid bundnar vonir vid ad nidurstada hans yrdi 4 pann veg ad
heett yrdi vid teminguna. Svo hafi hins vegar ekki verid pratt fyrir ad baedi skipulagsfulltrii
Reykjavikur og Skipulagsstofnun hafi stadfest ad um brot 4 gildandi deiliskipulagi veeri ad
reeda. Styrihépurinn hafi fyrst og fremst byggt 4 minnisbladi borgarldgmanns par sem fram hafi
komid ad teming lonsins vaeri ekki i andstodu vid gildandi deiliskipulag og ekki pyrfti
framkvamdaleyfi fyrir henni. Pessi nidurstada sé { andst6du vid skipulagsldg nr. 123/2010,
gildandi deiliskipulag og framangreind alit skipulagsfulitrda og Skipulagsstofnunar.
Nidurstadan sé jafnframt i andstodu vid skyr akveaedi laga sem meli fyrir um ad ekki megi fara
Ut i framkveemdir sem pessar nema ad fyrir liggi framkvaemdaleyfi eda eftir atvikum

byggingarleyfi.

[ minnisbladi skipulagsfulltria, sem fundad hafi med styrihopnum fyrir hond
skipulagsyfirvalda, hafi verid bent 4 ad teming lonsins veeri i andst6du vid gildandi
deiliskipulag. Par segi ad ekki sé heegt ad tulka gildandi deiliskipulag Ellidaardals 6druvisi en
svo ad gert sé rad fyrir dkvednu vatnsyfirbordi stiflulénsins fyrir ofan Arbajarstiflu likt og
verid hafi i 4ranna ras. Sidan segi i minnisbladinu: ,,L6nid hefur afgerandi 4hrif 4 4synd og
upplifun af sveedinu og er hluti af pvi menningarlandslagi sem ordid hefur til i dalnum i g66um
takti vid nattaru og lifriki sveedisins. Pad er pvi erfitt ad sja ad teeming l6nsins til frambudar sé
i samremi vid gildandi deiliskipulag FEllidaardals né nylega auglysta endurskodun 4
deiliskipulagi svaedisins.*

bad sé bvi 1jost ad ekki sé einungis verid ad fjalla um fjarlegingu 16ns sem hafi verid stor hluti
af landslagi Ellidaardals heldur jafnframt pann hluta dalsins sem hafi verid midpunktur og



helsta sérkenni svaedisins i 100 ar. Sé pad ekki ad asteedulausu enda hafi verid um mjog fallegt
16n ad reda sem speglad hafi nerumhverfi sitt og himinn auk pess sem bad hafi skartad
fjdlbreyttu fuglalifi sem folk hafi sott i. Auk pess hafi 16nid prytt forsidur kynningarbaklinga
Reykjavikurborgar og erlendar vefsidur sem fjalli um utivistarmoguleika i Reykjavik en i pessu
sambandi megi benda 4 ad fagurt fuglalif 4 Reykjavikurtjorn blasi vid 4 forsidu heimasidu
Reykjavikurborgar. Nattirufegurd og fuglalif sem betta geri 611 svedi fegurri og auki anzgju
peirra sem svadin seki. Njoti slik svaedi pvi mikilla vinsalda um allan heim og njoti rikrar
verndar fyrir hverskonar breytingum eda spjollum. Ad Orkuveita Reykjavikur hafi tekid sér
pad vald ad eyda pessu andliti og sérkenni Ellidaardals og breyta bannig varanlega landslagi
dalsins, umhverfi borgaranna og vins®lasta Utivistarsvadi Reykjavikur sé fullkomlega
dasettanlegt.

Skyrt komi fram i 1. mgr. 1. gr. skipulagslaga a8 markmid laganna sé m.a. ad tryggja vernd
landslags og nattiru og rétt borgara til ad hafa ahrif 4 neerumhverfi sitt og gefa almenningi kost
4 ad hafa ahrif 4 4dkvardanir stjornvalda vid gerd skipulagsaztlana. bar komi einnig fram ad
préun byggdar og landnotkunar 4 landinu 61lu verdi i samraemi vid skipulagsaetlanir og ad
koma eigi i veg fyrir umhverfisspjoll. f 2. gr. laganna er hugtakid ,,landslag® skilgreint svo:
,,Landslag merkir svedi sem hefur asynd og einkenni vegna nattirulegra og/eda manngerdra
patta og samspils par 4 milli. Landslag tekur bannig til daglegs umhverfis, umhverfis med
verndargildi og umhverfis sem hefur verid raskad. Undir landslag fellur m.a. péttbyli, dreifbyli,
6snortin viderni, ar, votn og hafsvaedi I 13. gr. skipulagslaga komi fram ad afla skuli
framkvamdaleyfis sveitarstjornar vegna meiri hattar framkvemda sem 4hrif hafi a umhverfid
og breyti asynd pess.

Log meli fyrir um ad béttbyli sé skipulagt m.a. med deiliskipulagi pannig ad dkvardad sé
hvernig uppbygging og landslag vidkomandi svada skuli vera. Mikilvaegt sé ad
skipulagsyfirvéld og domstolar standi vord um framangreind dkvedi skipulagslaga og
deiliskipulagsskilmala og ad markmid peirra séu virt og pess gett ad enginn, hvorki borgarar
né storfyrirteeki, geti tekid sér pad vald ad ganga gegn peim med jafn gréfum hatti og gert s¢ i
pvi tilviki sem keert sé.

Haestiréttur [slands hafi itrekad daemt svo ad pegar vikid hafi verid fra deiliskipulagsskilmalum
b4 beri fortakslaust ad koma vidkomandi svadi eda mannvirkjum i pad horf sem meelt sé fyrir
um i deiliskipulagi. Megi sem dzemi nefna doma Heastaréttar i malum nr. 32/2008 og 138/2012.
Framangreindir domar hafi byggt 4 pvi ad fortakslaust atti ad beita vidurlagadkvadum
skipulagslaga pegar brotid veeri gegn deiliskipulagi med framkvamdum. Einnig megi nefna
nyleg demi um hord vidbrogd skipulagsyfirvalda i Reykjavik vegna nidurrifs hiisa vid
Skolavordustig og Tryggvagdtu, en par voru hus rifin i andst6du vid deiliskipulag og 4n leyfis.

Fyrir liggi deiliskipulagsuppdrattur fra 1994 og breyting 4 deiliskipulagi fra arinu 2000 par sem
gert sé rad fyrir bvi ad 16nid sé til stadar i Ellidaardal fyrir ofan Arbejarstiflu auk pess ad par
sé sérstaklega tekid fram i skipulagsgreinargerd ad 16nid sé eitt helsta sérkenni svadisins. Sé
hafid yfir allan vafa a8 einhlida teeming og varanleg fjarleging Orkuveitu Reykjavikur 4 I6ninu
sé skyrt brot gegn gildandi skipulagi og l6gum um leid og pad sé groft brot gegn hagsmunum
almennings.

[ mannvirkjalogum nr. 160/2010 séu skyr akvedi um ad ekki sé¢ heimilt ad radast i breytingar
4 mannvirkjum eda fjarleegja pau an pess ad til stadar séu tilskilin leyfi. Pad s€ otviratt ad 16nid
vid Arbejarstiflu hafi verid hluti af Ellidaarvirkjun og falli pannig undir skilgreiningu
mannvirkja samkvaemt mannvirkjalogum, sbr. m.a. 13. tl. 3. gr. laganna. Hvorki megi byggja



né fjarlegja mannvirki nema a grundvelli framkvaemda- eda byggingarleyfis s¢ mannvirkid a
deiliskipulogdu svaedi. St framkvamd ad tema Arbajarlon varanlega an leyfa fra Orkustofnun
feli i sér brot gegn fjolmoérgum dkvaedum vatnalaga nr. 15/1923. S¢é @tlunin ad koma virkjun
eda virkjanasvadi i upprunalegt horf pa verdi pad ad gerast med leyfi Orkustofnunar og i
samraemi vid Onnur 16g, sbr. 3. mgr. 1. gr. vatnalaga. bannig beri a0 gera naudsynlegar
breytingar 4 skipulagi og afla leyfa fra skipulagsyfirvéldum samhlida leyfi fra Orkustofnun
adur en radist er i framkvemdir vid ad fjarlegja 16n med varanlegum hetti og breyta bannig
landslagi svada. Eigi ad koma svadi sem pessu i upprunalegt horf pa purfi ad liggja fyrir
upplysingar um pad hvernig sva010 hafi litid Ut adur en Arbajarstifla hafi verid reist og 16nid
ordid til. Til stadar séu augljés ummerki um ad sprengd hafi verid umfangsmikil klettahoft til
ad opna fyrir vatnsrennsli { gegnum stifluna. Bendi pad til pess ad pad hafi verid 16n 4 svadinu
adur en stiflan hafi verid byggd. Eins purfi ad vera til stadar aztlanir og tirraedi til ad radast i
vidgerdir 4 pvi landi sem raskad hafi verid med sprengingum og komi undan vatni vid teemingu
16nsins. Lonid hafi unnid sér sess sem forn vatnsfarvegur skv. 3. mgr. 8. gr. vatnalaga og eigi
pad pvi ad standa 6haggad bott starfsemi virkjunarinnar sé heett.

Malsrok Reykjavikurborgar: 1 53. gr. skipulagslaga nr. 123/2010 sé kvedid 4 um skyldu
skipulagsfullira til ad stodva framkvamdir sem hafi ekki verid gefid framkvemdaleyfi fyrir,
framkvamdaleyfi sé { baga vid skipulag eda bad fallid ur gildi. Skipulagsfulltrai geti, ef vid
eigi, krafist pess ad 6logleg framkvaemd sé fjarleegd, jardrask afmad eda starfsemi heett og sé
peirri krofu ekki sinnt geti hann 1atid framkvaema slikar adgerdir 4 kostnad framkvamdaradila.
Greinin visi til framkvamda 1 skilningi 13. gr. laga nr. 123/2010, b.e. meiri hattar framkvemda
sem ahrif hafi 4 umhverfid og breyti dsynd pess, svo sem breytingar lands med jardvegi eda
efnistoku, og annarra framkvemda sem falli undir 16g um mat & umhverfisahrifum. I4 gr
reglugerdar nr. 772/2012 um framkvemdaleyfi komi fram ad framkvamdir sem tilgreindar séu
i Idgum um mat 4 umhverfisdhrifum séu avallt hadar framkvaemdaleyfi. St framkvaemd ad
teema uppistodulon virkjunar falli ekki undir peer framkvemdir sem tilgreindar séu { 16gunum.
ba sé 1 5. gr. reglugerdarinnar ad finna upptalningu 4 peim framkvemdum sem teljist
framkvemdaleyfisskyldar. I dkvadinu sé sérstaklega kvedid 4 um ad stiflur vegna virkjana séu
undanpegnar framkveemdaleyfi. Teming og/eda fylling Arbzjarstiflulons sé pvi ekki
framkvaemdaleyfisskyld adgerd i skilningi laga nr. 123/2010 og pegar af peirri astedu eigi 53.
gr. laganna og heimild skipulagsfulltria til stodvunar framkvamda a grundvelli hennar ekki
vid.

Deiliskipulag feli almennt i sér heimild en ekki skyldu til framkvamda eda eftir atvikum ad
halda 1ti par tilgreindri starfsemi nema st skylda komi skyrt fram { gildandi skipulagsaztlun.
bessi skilningur hafi verid stadfestur i Urskurdum tUrskurdarnefndum umhverfis- og
audlindamala, m.a. i malum nr. 101/2013 og nr. 127/2019. Peir Haestaréttardomar sem visad sé
til, p.e. domar nr. 32/2008 og nr. 138/2012 byggi badir a lagagrein sem hafi verid ad finna i
eldri skipulags- og byggingarlogum nr. 73/1997 sem ekki séu lengur i gildi og eigi ekki vid i
mali pessu.

[ eldra deiliskipulagi og gildandi deiliskipulagi fyrir Ellidaardal sé gert rad fyrir 16ni vid
Arbejarstiflu, sett fram hvernig lega lonsins skuli vera samkvemt uppdratti sem og
arstidarbundnar breytingar 4 pvi. Ekki sé ad finna skyldu i deiliskipulaginu til pess a0 starfraekja
midlunarlén né sé 6heimilt samkvamt skilmalum pess ad teema 16nid varanlega.

Umhverfis- og skipulagssvid Reykjavikurborgar hafi 4 sidasta ari 6skad eftir afstoou
Skipulagsstofnunar til pess hvort gera pyrfti grein fyrir varanlegri temingu lonsins i
deiliskipulagi og pa hvenzer pad skyldi gert. I bréfi Skipulagsstofnunar, dags. 2. mai 2021, hafi



komid fram ad gera pyrfti grein fyrir varanlegum breytingum 4 16ninu sem hef6i ahrif 4 umfang
16nsins og umhverfi pess i deiliskipulagi. Aftur 4 moti hafi sagt i bréfinu ad ef ekki varu
fyrithugadar framkvemdir 4 pvi svaedi sem i gildandi deiliskipulagi sé¢ skilgreint undir
Arbzjarlén, pyrfti ad leggja mat & bad hvenar tilefni veri til ad radast i breytingu 4
deiliskipulaginu.

I deiliskipulagi fyrir Ellidasrdalinn sem tekid hafi gildi arid 1994 segi i greinargerd ad dalurinn
sé fridadur samkvaemt borgarvernd, en i pvi felist ad borgarstjorn hafi heitid pvi ad leitast vid
ad halda svedinu ésnortnu fra nattarunnar hendi. Ellidaardalurinn eda einstakir hlutar hans hafi
ekki verid fridlystir. Ellidadrvirkjun sjalf hafi aftur 4 moti verid fridud af mennta- og
menningarmalaraherra ari@ 2012 og hafi auglysing nr. 688/2012 verid birt i B-deild
Stjornartidinda 20. juli 2012. Fridunin taki einungis til mannvirkjanna sjalfra en nai ekki til
Arbejarlons. Engin breyting hafi verid gerd 4 Arbzjarstiflu vid temingu 16nsins heldur hafi
gangverk stiflunnar einungis verid notad til ad opna lokur hennar.

Athugasemdir Orkuveitu Reykjavikur: Af halfu Orkuveitu Reykjavikur er pess krafist ad
keerunni verdi visad fra nefndinni. Keerandi sé ekki skradur eigandi fasteignarinnar Heidarbaejar
17, heldur sé einkahlutafélagid E. Agustsson ehf. skradur eigandi. Jafnvel pétt ny keera keemi
fram i nafni eiganda telji Orkuveita Reykjavikur hann ekki geta talist eiga 1dgvarinna hagsmuna
ad gmta i skilningi 3. mgr. 4. gr. laga nr. 130/2011 um trskurdarnefnd umhverfis- og
audlindaméla. Eins og fram hafi komid i Grskurdum nefndarinnar hafi skilyrid um 16gvarda
hagsmuni fyrir keeruadild ad stjornsyslurétti verid tilkad svo ad beir einir teljist adilar
keeruméls sem eigi einstaklegra hagsmuna ad geta af Urlausn mals umfram adra og jafnframt
ad peir hagsmunir séu verulegir, sj t.d. irskurd nefndarinnar i mali nr. 150/2021. Pau skilyrdi
séu ekki uppfyllt vegna Heidarbaejar 17. Veri talid ad einhverjir eigendur fasteigna i nagrenni
Ellidada ®ttu hagsmuna ad geta vegna teemingar 16nsins verdi ad telja ad hagsmunir eiganda
Heidarbajar 17 geti hvorki talist verulegir né umfram adra. Pad ad ekki sé 16n i farvegi arinnar
ad vetrarlagi geti med engu moti talist til einstaklegra, 16gvarinna hagsmuna karanda, hvad pa
ad hagsmunir hans teljist verulegir.

Heimildir til vatnsmidlunar séu samkvemt 16gum og starfsleyfi Ellidaarstédvar bundnar vid
rekstur virkjunarinnar. Eftir ad rekstur hennar hafi verid stédvadur, eins og raunin s¢ med
Ellidaarstdd, séu slikar heimildir ekki lengur fyrir hendi og vid taki skylda til nidurlagningar
mannvirkis skv. 79. gr. vatnalaga nr. 15/1923. Nidurlagningaraztlun s¢ i vinnslu og verdi
umsékn um heimild Orkustofnunar til nidurlagningar mannvirkja send stofnuninni. I 79. gr.
vatnalaga sé tekid fram ad vid nidurlagningu mannvirkis skv. VI. kafla laganna skuli umhverfid
fzert eins og kostur sé til fyrra horfs. Ad 60ru leyti s¢ tekid undir sjonarmid Reykjavikurborgar.

Vidbotarathugasemdir keeranda: Af halfu keranda er krofu um fravisun motmelt. Allar
stjornvaldsakvardanir sem teknar séu 4 grundvelli skipulagslaga nr. 123/2010 seati keeru til
urskurdamefndar umhverfis- og audlindamédla & grundvelli 52. gr. laganna. Einu
stiornvaldsakvardanirnar sem séu undanpegnar pessari heimild séu stjérnvaldsdkvardanir sem
Skipulagsstofnun eda radherra beri ad stadfesta. Svo sé ekki i pessu tilviki og pvi falli hin kerda
akvordun undir framangreinda keruheimild. Keruheimild pessa verdi ad tulka ramt og verdi
hiin ekki prengd nema med skyrri lagaheimild og ad otvirett s¢ ad hun eigi vid. Verdi ad tilka
611 vafaatridi keeranda i hag. Reykjavikurborg hafi jafnframt stadfest petta i bréfi sinu dags. 15.
febrtiar 2022, en par komi fram ad hin karda akvordun sé kzranleg 4 grundvelli 52. gr.
skipulagslaga. Sé sa afstada bindandi & grundvelli 1. mgr. 20. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993
eftir ad hun hafi verid tilkynnt karanda og verdi ekki afturkollud eftir pad timamark, sbr. 1.
mgr. 23. gr. somu laga. Askilnadur 2. mgr. 26. gr. stjérnsyslulaga eigi ekki vid i mali pessu



enda sé um endanlega akvordun ad rada. Akvordunin sé an skilyrda eda fyrirvara og sé malinu
pannig lokid & stjornsyslustigi Reykjavikurborgar og sé til lykta leidd 4 grundvelli
skipulagslaga.

Umfjéllun Reykjavikurborgar um ad teming lonsins hafi ekki falid 1 sér
deiliskipulagsbreytingu eda Otgafu framkvamdaleyfis hafi enga pydingu vid trlausn bessa
mals. Vandséd sé hver tilgangurinn med peirri umfjollun sé enda vardi mal petta ekki breytingu
4 deiliskipulagi eda utgafu framkvemdaleyfis. Ef skilja eigi malsastzdu pessa pannig ad
einungis sé talid ad mal sem feli { sér breytingu 4 deiliskipulagi eda Gtgafu framkvamdaleyfis
geti fallid undir keeruheimild 52. gr. skipulagslaga eda ad malid sé ekki til lykta leitt fyrr en ad
deiliskipulagi hafi verid breytt eda framkvamdaleyfi gefid Gt pa s¢ pvi motmelt sem
orokstuddri verulega prongri skyringu 4 52. gr. skipulagslaga. bvert 4 méti pa snui kera ad
framkvamdum Orkuveitu Reykjavikur sem hafi falid i sér varanlega t®mingu lons ofan vid
Arbzjarstiflu sem sé i andstédu vid gildandi skipulag og ad huon sé jafnframt
framkvamdaleyfisskyld.

Enginn vafi leiki 4 pvi ad ef byggja etti 16n 4 umraddu svadi i dag pa veeri pad had byggingar-
eda framkvaemdaleyfi. Med sama heetti pa verdi ad fa leyfi til pess ad fjarleegja mannvirkid.
Teming lénsins falli 4 engan hétt undir edlilega starfsemi virkjunar og eigi peir urskurdir
nefndarinnar sem Reykjavikurborg visi til ekki vid i pessu mali. Rétt s¢ ad gerdar hafi verid
lagabreytingar en meginatridi tilvitnadra Hestaréttardbma um ad stodva beri
dleyfisframkvamdir sem séu i andstédu vid gildandi deiliskipulag hafi enn fullt fordeemisgildi,
enda kvedi 1. mgr. 53. gr. nugildandi skipulagslaga skyrt 4 um ad stdodva skuli framkvemdir
sem séu i andstdu vid skipulag eda ef ekki séu til stadar tilskilin leyfi. { pvi tilviki sem hér eigi
vid sé badi um ad reda framkvaemdaleyfisskylda framkvemd og augljost brot gegn
deiliskipulagi. Tilvitnadir domar Haestaréttar visi m.a. til peirrar stoou pegar um s¢ a0 reda
fortakslausa skyldu skipulagsyfirvalda til pess ad stoova oleyfisframkvamdir. Mal pad sem hér
sé til skodunar sé sérstakt ad pvi leyti ad hin 6l6gmaeta framkvamd og hattsemi sé folgin i pvi
ad lata lokur Arbejarstiflu standa opnar i peim tilgangi ad fjarlaegja Arbajarlén. Framkvemdin
sé bvi i gangi og sé stoOvanleg. Beri pvi ad sto0va hana skv. 1. mgr. 53. gr. skipulagslaga og
sé um skyldu ad rada en ekki valkvaeda hetmild.

Hvad vardi athugasemdir Orkuveitu Reykjavikur sé¢ pvi métmalt ad keerandi eigi ekki
16gvarinna hagsmuna ad geta af nidurstodu mals pessa. Tilgangur skipulagslaga sé m.a. ad
koma 1 veg fyrir ad umhverfi borgara sé breytt eda pvi spillt an bess ad beir geti varist slikum
breytingum 4 umhverfi, sbr. 1. og 13. gr. skipulagslaga. K®randi bii og eigi logheimili ad
Heidarbze 17 og eigi pegar af peirri asteedu 16gvarinna hagsmuna ad gata vegna nabylis vid
pad sveedi par sem Arbajarlén hafi adur verid. Heidarbzer 17 standi 6rfaa metra fra pvi svaedi.
Karandi eigi auk pess logvarinna hagsmuna ad gata sem eini eigandi ad 6llum hlutum
einkahlutafélagsins E. Agustsson ehf., en hann sé auk pess stofnandi, eini stjornarmadur og
framkvamdastjori félagsins. Eigi kerandi bannig beinna fjarhagslegra og 16gvarinna
hagsmuna ad gaeta af nidurstodu malsins baoi beint og 1 gegnum félag sitt E. Agustsson ehf.
Auk pess eigi keerandi rétt 4 pvi ad keera stjornvaldsakvordun pessa 4 grundvelli sérstakrar
karuheimildar sem fram komi i 52. gr. skipulagslaga, enda sé hann adili ad pvi mali og
stjornvaldsakvorduninni beint ad honum. Hagsmunir karanda séu verulegir ba&di hvad vardi
rask 4 umhverfi hans og peirrar hettu sem fasteignum 4 svadinu stafi af peirri purrkun
svadisins sem eigi sér stad vid verulega roskun 4 vatnsbuskap med fjarlegingu lonsins og
leekkun a vatnsyfirbordi Ellidaanna.



Pvi sé motmealt ad mynd sem Orkuveitan hafi lagt fram i mélinu syni nattGrulegan farveg
Ellidadnna sem verid hafi til stadar i um halfa 6ld. Hid rétta sé ad myndin syni pad astand sem
sé 4 sveedinu eftir ad Arbaejarlon hafi verid fiarlegt. Arbajarlon hafi verid  peirri stédu sem
fram komi i deiliskipulagi 4 sumrin og hafi nad yfir pad svadi sem komi fram 4 myndinni sem
upppornud grodurlaus sveedi i kringum 4na. betta megi sja af 6tal myndum af léninu sem teknar
séu ad sumarlagi auk pess sem pad sé stadfest i minnisbladi skipulagsfulltria ad stadan i
deiliskipulaginu sé sumarstada 16nsins. St stada sem fram komi 4 myndinni i athugasemdum
Orkuveitu Reykjavikur syni pvi adeins astandid eftir temingu 16nsins.

Nidurstada: I mali pessu er deilt um pa akvérdun skipulagstulltriia Reykjavikurborgar fra 15.
februar 2022 ad hafna krofu keranda um ad st60va meinta 6l6gmeta hattsemi Orkuveitu
Reykjavikur sem folst i pvi ad fjarleegja 16n vid Arbajarstiflu.

Samkvemt 3. mgr. 4. gr. laga nr. 130/2011 um Grskurdarefnd umhverfis- og audlindamala
geta peir einstaklingar einir att adild ad karumali fyrir nefndinni sem ciga 18gvarda hagsmuni
tengda peirri 4kvordun sem kaera 4. [ samreemi vid adildarhugtak stjornsysluréttarins hefur petta
skilyrdi verid talkad svo ad peir einir teljist eiga logvarda hagsmuni sem eiga einstaklegra
hagsmuna a8 geeta af Grlausn mals umfram adra og jafnframt ad belr hagsmunir séu verulegir.

Kerandi byr i hisi { ibudargétu 1 nesta nagrenni vid 16nstedi Arbejarstiflu. Verdur hann af
peim sékum talinn hafa 16gvarda hagsmuni af medferd bessa mals sokum grenndarhagsmuna
og verdur malid pvi tekid til efnismedferdar.

Samkvemt 1. gr. laga nr. 130/2011 hefur nefndin pad hlutverk ad urskurda i kerumalum vegna
stjornvaldsdkvarana og agreiningsmalum vegna annarra Urlausnaratrida a svidi umhverfis- og
audlindamala eftir pvi sem melt er fyrir um i 16gum 4 pessu svidi. [ samrzemi vid betta tekur
urskurdarnefndin 16gmeeti keerdrar akvordunar til endurskodunar en tekur ad jafnadi ekki nyja
akvordun 1 malinu eda breytir efni dkvordunar. Verdur pvi ekki tekin afstada til krofu kaeranda
um ad Orkuveitu Reykjavikur verdi gert an tafar ad mynda Arbajarstiflulén ad nyju 4 peim
stad sem bad eigi ad vera samkvamt gildandi deiliskipulagi med pvi a0 loka aftur beim lokum
Arbajarstiflu sem opnadar voru, en ad &drum kosti verdi pad gert 4 kostnad Orkuveitu
Reykjavikur.

Samkvaemt 1. mgr. 53. gr. skipulagslaga nr. 123/2010 skal skipulagsfulltrai st60va
framkvaemdir tafarlaust og leita stadfestingar sveitarstjornar ef framkvemdaleyfisskyld
framkvaemd er hafin an pess ad framkveemdaleyfi sé fengid fyrir henni, framkvamdaleyfi brjoti
i baga vid skipulag eda pad sé fallid ur gildi. Fyrir liggur ad framkvamdaleyfi var ekki gefid
it vegna taemingar Arbajarstiflulons.

Fjallad er um framkvaemdaleyfi i 13. gr. skipulagslaga. I 1. mgr. 13. gr. kemur fram ad afla
skuli framkveemdaleyfis sveitarstjornar vegna meiri hattar framkvemda sem ahrif hafi 4
umhverfid og breyti asynd pess, svo sem breytingar lands med jardvegi eda efnistdku, og
annarra framkvamda sem falli undir 16g um mat 4 umhverfisdhrifum. Verdur ad telja ljost ad
st adgerd ad teema Arbajarlon hafi verid framkveemd sem &hrif hafi haft 4 umhverfid og breyti
asynd pess. I 1. mgr. 4. gr. reglugerdar nr. 772/2012 um framkvaemdaleyfi kemur fram ad allar
framkvaemdir sem teljist meirihattar, hafi ahrif 4 umhverfid og breyti asynd pess skuli vera i
samreemi vid skipulagsaztlanir, Oheimilt sé ad hefja slikar framkveemdir nema fyrir liggi
sampykki leyfisveitanda um ttgafu framkvaemdaleyfis og ad framkvaemdaleyfi hafi verid gefid
at. I 3. mgr. 4. gr. reglugerdarinnar segir ad vid mat 4 pvi hvort framkvaemd teljist meirihattar
skuli hafa til hlidsjonar sterd svadis og umfang framkvamdar, varanleika og ahrif 4 landslag
og 4synd umhverfisins og énnur umhverfisahrif.



f 1. mgr. 5. gr. tédrar reglugerdar eru taldar i demaskyni framkvamdir sem geta verid hadar
framkvaemdaleyfi. Par eru m.a. nefndar stiflur eda breytingar 4 arfarvegi en tekid fram ad pad
gildi p6 ekki um stiflur vegna virkjana. [ svari skipulagsfulltraa til keranda er vakin athygli 4
pessu.  mali pessu er ekki deilt um stiflumannvirkid sjalft heldur temingu pess 16ns sem stiflan
myndar. Virdist neerteekt ad lita 4 ba framkveemd sem breytingar 4 vatnsfarvegi sem geti eftir
atvikum fallid undir akvadi XVI. kafla, sbr. cinnig akvaedi VI. kafla vatnalaga nr. 15/1923, en
fram hefur m.a. komid vid medferd pessa mals ad unnid sé ad svonefndri nidurlagningaraatlun
vegna Arbzjarstiflu med visun til 79. gr. laganna.

Ad aliti nefndarinnar f6lst i temingu Arbajarlons meiri hattar framkvamd sem hafdi ahrif 4
umhverfid og breytti asynd pess. Samkvemt framansdgdu hefdi borid ad afla
framkvamdaleyfis vegna hennar. Af peim astedum bar skipulagsfulltria ad st6dva hana
tafarlaust og leita stadfestingar sveitarstjornar i samraemi vid 1. mgr. 53. gr. skipulagslaga.
Verdur hin keerda akvordun pvi felld ur gildi.

Urskurdarord:
Felld er ur gildi 4kvordun skipulagsfulltria Reykjavikurborgar fra 15. febrar 2022 um ad

hafna kréfu keeranda um ad stédva framkvaemdir 4 grundvelli 53. gr. skipulagslaga nr.
123/2010.

Amor Snaebjérnsso_l_l (sign)

Omar Stefénsson (sign) Adalheidur Johannsdottir (sign)





