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Reykjavik 1. november 2023

Matvelaraduneyti
v.t. Svandis Svavarsdottir, radherra

Efni: Formleg athugasemd vio ad fella bléotoku ar fylfullum hryssum undir reglugero
nr. 460/2017 um vernd dyra sem eru notud i visindaskyni.

bann 15. september sl. tilkynnti matvaelardduneytid ad tekin hefdi verid dkvordun um ad fella
pa starfsemi ad taka blod ur fylfullum hryssum undir reglugerd nr. 460/2017 um vernd dyra sem
eru notud { visindaskyni (hér eftir rgl.). Bandasamtok Islands vilja benda 4 ad blodtaka ur
fylfullum hryssum er mikilvaeg atvinnugrein sem veltir um 2 milljordum kréna 4 arsgrundvelli
og er atvinnuskapandi 4 Islandi. Starfsemin er unnin 4 90 starfsstodvum 4 teeplega 5000 hryssum
sem gefur til kynna hversu morg storf myndu tapast. bvi eru hér gerdar ymsar athugasemdir og
fyrirvarar vid akvordunina. Enda telja samtokin ad mikil 6vissa hafi skapast um starfsemina
auk pess sem akvordunin er likleg til ad skapa badi ipyngjandi og 6sanngjarnar afleidingar fyrir
bandur og pa starfsmenn i peim afleiddu storfum sem koma ad starfseminni.

Starfsemin og reglugero nr. 460/2017

fa.1i8 5. gr. rgl. er kvedid 4 um ad reglugerdin gildi ekki um starfsvenjur i landbunadi sem ekki
eru 4 tilraunastigi. Su starfsemi sem hér um raedir hefur verid stundud i hartner 50 ar og verdur
rakin til rannsdkna frd 5. og 6. aratug 20. aldar, svo audveldlega er hagt ad rokstydja ad
atvinnugreinin falli undir starfsvenjur i landbtinadi og a pvi reglugerd nr. 460/2017 ekki vid um
blodtoku ar fylfullum hryssum.

Settar eru krofur 1 3. mgr. 10. gr. rgl. pess efnis ad fordast skuli eftir fremsta megni ad daudinn
verdi endapunktur tilraunar. Pegar daudinn er 6hjakvemilegur, skal tilraunin vera pannig ttferd
ad hun endi med dauda eins farra dyra og mogulegt er. Bendurnir sem stunda atvinnugreinina
eru einnig i kjotframleidslu og pvi verdur ad lita svo & ad baendur séu ad auka nytingu hraefna
verulega med blodstarfseminni. Til pess ad framleida kjot er [jost ad slatra purfi dyrum. betta
akveedi getur pvi ekki att vid um starfsemina.

1. mgr. 10. gr. rgl. er kvedid 4 um ad tilraun skuli ekki gerd ef onnur adferd eda profunaraaetlun,
til ad nad fram peim nidurstodum sem sost er eftir, sem felur ekki i sér notkun & lifandi dyri, er
vidurkennd. Ljost er a0 til er 6nnur adferd, sem felur ekki i sér notkun & lifandi dyri, til ad na
fram alika nidurstddum og peim sem sost er eftir. Hins vegar eru pau lyf ekki eins arangursrik
og fleiri fylgikvillar og aukaverkanir fylgja notkun peirra sem leidir af sér pessa miklu eftirspurn
eftir horméninu PMSG/eCG sem fast med blodtoku ur fylfullum hryssum. Pvi verdur ad
fullyrda ad lyf unnin Gr horméninu PMSG/eCG séu b2di besta og arangursrikasta lausnin sem
adgengileg er i dag.

Einnig hefur verid aatlad ad ef PMSG veri ekki fyrir hendi myndi purfa allt ad 15% fleiri gripi
i svina-, nautgripa- og saudfjarrekt i Evropu til ad framleida sama afurdamagn. Vid minnkada
frjosemi myndi husn®dis-, orku- og hvers konar adstodukostnadur, eldsneytis- og
aburdarnotkun og fodurframleidsla aukast, med tilheyrandi utgjoldum og dypra vistspori. bvi
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er aukin frjosemi bufjar hagur allra og stort loftslagsmal. Med starfseminni sem hér um radir
hefur pvi tekist ad auka nytingu hraefna verulega og par med grynnka vistspor med jakvedum
loftslagséhrifum.

Kafli IV. rgl. fjallar um pau dyr sem ma nota i tilraunum, sbr. 18. —22. gr. rgl., p.e. tegundir i
utrymingarhettu, apakettir, dyr sem eru tekin i nattarunni, dyr sem eru rektud til ad nota i
tilraunum og fleekingsdyr og villidyr af husdyrakyni. Um er ad raeda temandi talningu 4 peim
dyrum sem uppfylla kréfurnar er vardar dyr sem ma nota i tilraunastarfsemi en blodtokuhryssur
falla ekki undir pessar skilgreiningar. Liklegast veri ad fella starfsemina undir dyr sem eru
reektuo til ad nota 1 tilraunum en i vidauka I er upptalning & dyrum sem falla undir pad akvaedi
en hross eru eftir sem a0ur ekki i peirri upptalningu. Hins vegar er i 4. mgr. greinarinnar kveodid
a um ad Matvalastofnun geti veitt undanpagu 4 grundvelli visindalegra raka. bess er pvi
vaentanlega porf til pess ad bandur geta stundad starfsemina 4 grundvelli reglugerdarinnar.

Atvinnufrelsi

Tilgangur reglugerdarinnar er medal annars ad studla ad takmorkun 4 notkun dyra i visinda- og
menntunarskyni, sbr. 1. gr. rgl. Med pvi ad takmarka fjolda hryssa i blodtokustarfsemi er
jafnframt verid a0 takmarka atvinnufrelsi beenda, sem starfa vid atvinnugreinina, og eignarrétt
peirra sem eru grundvallar mannréttindi, tryggd med Stjornarskra lydveldisins slands, nr.
33/1944 (hér eftir stjskr.). Akvordunin verdur einnig ad standast skilyrdi um medalhof sem
gildir otviraett um setningu slikra stjornvaldsfyrirmela. I grundvallarreglunni felst,  stuttu mali,
a0 1 takmorkunum 4 stjornarskrarvordum réttindum megi 16ggjafinn ekki ganga of langt midad
vid pad markmid sem stefnt er ad med 16ggjof og ad syna purfi fram & naudsyn takmarkana.
Bandasamtok Islands hafa lagt eftirfarandi mat 4 l16gmeaeti akvordunar pessarar og er
nidurstadan ad pad s¢ afar 6liklegt ad hun standist matid.

Ljost er a0 til ad skerda megi atvinnufrelsid purfa tvo skilyrdi ad vera uppfyllt skv. sidari malsl.
1. mgr. 75. gr. I fyrsta lagi er heimilt ad setja atvinnufrelsisakvaedinu skordur med 16gum. I 63ru
lagi verda almannahagsmunir ad liggja peirri lagasetningu til grundvallar. Ordalag 1. mgr. 75.
gr. stjskr. kvedur skyrt 4 um ad bazdi skilyrdin purfi ad vera uppfyllt og nagir hvorki
lagasetningin ein og sér ef almannahagsmuni skortir, né heldur dugar ad almannahagsmunir séu
til stadar ef heimild til skerdingar skortir 1 16g.

Logmaetisreglan hvilir 4 sama grunni og hugtakid sem réttarrikid byggir 4, en pad er reist & pvi
grundvallarsjonarmidi ad Oll stjornsyslan sé¢ bundin af 16gum og o6ll afskipti af réttindum
borgaranna verdi ad hvila a skyrum lagaheimildum. Med 60rum ordum, stjornvold geta
eingdéngu ipyngt borgunum med akvoérdunum sinum, ef pau hafa til pess tilskilda heimild i
16gum. Meginreglan er pa su, ad pad s¢ einungis 16ggjafinn, sem hafi vald til pess ad mela fyrir
um pad med l[6gum, innan peirra marka, sem stjornarskra heimilar, ad hvada leyti og med hvada
haetti stjornvoldum, par med talid radherra, sé heimilt ad ipyngja almenningi med dkvérdunum
sinum.

begar agreiningur stendur um pad hvort stjornvold hafi vidhlitandi lagaheimild til ad taka
ipyngjandi akvordun raedst pad af 1ogskyringu 4 vidkomandi lagadkvedi, hvort pad hafi ad
geyma fullnegjandi valdheimild. Peim mun tilfinnanlegri og meira ipyngjandi sem skerdingin
er, peim mun skyrari parf s lagaheimild ad vera, sem vidkomandi stjérnvaldsfyrirmeli er maela
fyrir um skerdinguna, byggja 4. Krofur til skyrleika lagaheimildar eru breytilegar allt eftir efni
stjornvaldsdkvordunar. Af Haestaréttardomum, sem fallid hafa, er [jost ad strangar kréfur eru
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gerdar til skyrleika lagaheimilda i tilvikum peim par sem um mannréttindi & bord vid
atvinnufrelsi og eignarrétt borgaranna er ad reda, sbr. domur Hastaréttar nr. 239/1987.

bar kraf0ist S pess ad akvordun umsjonarnefndar leigubifreida um ad svipta hann leyfi til
aksturs leigubifreida yroi felld ur gildi. Atvinnuleyfi hafdi verio gefid ut skv. reglugerd nr.
320/1983 um takmaérkun leigubifreida i Reykjavik og radstofun atvinnuleyfa. I 1. mgr. 8.
gr. reglugerdarinnar var kvedid 4 um ad oheimilt vaeri ad veita bifreidastjora atvinnuleyfi,
nema hann skuldbindi sig til ad stunda akstur eigin leigubifreidar sem fullt starf. Akvaedid
sotti heimild sina i 10. gr. laga nr. 36/1970 um 16g um leigubifreidar. Heestiréttur vitnadi i
atvinnufrelsisakvaedi stjskr. pegar tekin var afstada til pess hvort heimilt hefdi verid ad setja
skilyrdi fyrir veitingu atvinnuleyfis til afryjanda ad hann gengi i Bifreidastjorafélagio
Frama, med svofelldum ordum: ,, Samkveemt 69. gr. stiornarskrarinnar parf lagabod til ad
leggja bond a atvinnufrelsi manna. Meod ordinu ,,lagabod “ er att vid sett log fra Alpingi.
Reglugerdardkveedi negja ekki ein sér. Lagadkveedi er takmarka mannréttindi verda ad
vera otvired. Sé svo ekki, ber ad tulka pau einstaklingi i hag, pvi ad mannréttindadkveedi
eru sett til verndar einstaklingum en ekki stjornvoldum *.

Atvinnuréttindi geta byggst 4 sérstoku leyfi af halfu hins opinbera og teljast pannig til
eignarréttinda rétthafans og njota pa verndar skv. eignarrétti, sbr. 1. mgr. 72. gr. stjskr. Menn
rada yfir réttindum sinum, skv. opinberu leyfi, og geta pvi hagnytt sér slik réttindi og haegt er
a0 leita til domstola til verndar réttindum sem leyfid veitir, sbr. dom Heestaréttar nr. 1964, bls.
573.

Log nr. 11/1951 um breytingu 4 16gum nr. 112/1947 um loddyrarekt lystu minkaeldi
6heimilt hér 4 landi eftir nanari reglum. Arid 1947 hafdi madur 14tid teikna og reisa
minkahus, og hélt hann par afram rekstri minkabus, sem hann hafdi haft allt fra arinu 1939.
[ samraemi vid akvadi adurgreindra laga lagdi hann buid nidur i arslok 1954 og hofdadi
eftir pad mal a4 hendur rikinu til greidslu bota, m.a. fyrir atvinnuspjoll. Baodi héradsdomur
og Haestiréttur komust ad peirri nidurstddu, ad beeta beeri minkahus, bur og teki, en
krofunni um beetur fyrir atvinnuspjoll var hafnad a baAdum démstigum. Rok fyrir pvi ad
hafna krofunni um beetur fyrir atvinnuspjoll voru hins vegar 6lik 4 hinum tveimur
domstigum. Loddyrabondinn hafdi ekki fengid sérstakt leyfi eda 16ggildingu til minkaeldis
eins og 16g um loddyraraekt gerdu rad fyrir, en af halfu rikisins var ekki 4 pvi byggt, ad ekki
hefoi verid farid eftir 16gunum. Héradsdomur taldi, ad ekki laegju fyrir sérstok
atvinnuréttindi, sem talin yrdu eign, og yrou pvi ekki deemdar baetur fyrir missi hagsvonar
4 grundvelli 67. gr. stjskr. [ rokstudningi Haestaréttar segir ad minkaeldi hafi verid bannad
vegna peirrar hattu og spjalla, sem minkar, er tr haldi sleppa, valdi, og séu ad svo voxnu
mali ekki efni til ad baeta umradd atvinnuspjoll.

Ma pvi @tla, a0 med pvi sé gefid i skyn, ad um atvinnuréttindi sé¢ ad reda, sem getur notid
verndar eignarréttarakvadis stjskr., og stydur pad pa skodun, ad atvinnuréttindi almennt geti
talist eign 1 skilningi pess akvadis, sbr. einnig dom Heestaréttar nr. 1996, bls. 3002.

Boéndi hofoadi mal 4 hendur islenska rikinu par sem hann krafdist greioslu skadabota vegna
mjolkurkvota sem felldur hafi verid nidur botalaust 1. september 1992 vegna solu a
slikur fullvirdisréttur veeru fjarhagsleg verdomaeeti 1 skilningi eignarréttar, enda gengi hann
kaupum og so6lum med l6ggerningum, auk pess sem verdgildi jarda rédist af fullvirdisrétti
peirra. Pott atvinnuréttindi almennt nytu adeins verndar atvinnufrelsisakveedis stjskr. veeru
atvinnuréttindi, sem byggdust & sérstokum samningi vid rikisvaldid, eignarréttindi
rétthafans og nytu pvi verndar eignarréttarakveaedis stjskr. Haestiréttur féllst a
skadabotakrofu stefnanda: ,,Med framangreindum lagadkvedum var l6ggjafinn ad hlutast
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til um atvinnuréttindi beenda... Samkvemt grunnreglum 67. og 69. gr. stjskr., sem pa giltu
um eignarrétt og atvinnufrelsi, urou pau réttindi ekki sioar felld niour nema med heimild |
settum logum og par ekki takmorkud nema samkvemt almennri reglu, par sem jafnreedis
veeri geett. Ekki verdur fallist a, ad stjornvéld hafi getad farid med petta vald nema ad
fenginni otvircedri heimild almenna loggjafans.

Lokaoro

Bandasamtokin telja ad med reglugerd nr. 900/2022 um bléotoku ur fylfullum hryssum hafi
stjornvold gefid ut sérstaka heimild til ad stunda starfsemina sem um radir par sem sérstaklega
er tekid fram ad reglugerdin skuli gilda til 6. oktober 2025, sbr. 8. gr. reglugerdarinnar. Par &
ofan er blodtaka ur fylfullum hryssum einungis heimil ad fengnu sérstoku leyfi
Matvelastofnunar, sbr. 3. gr. reglugerdarinnar. Telja samtokin ad heimild pessi og einkum
sérstaka leyfid verdi ekki felld nidur boétalaust sbr. framangreinda umfjollun, leidi akvordun
matvealaraduneytisins sem um redir til pess ad draga purfi & einhvern hatt ur peirri starfsemi
sem fram ad pessu hefur fallid undir blodmerahald. Jafnframt telja samtokin ad st akvordun ein
og sér ad fella starfsemina undir adra reglugerd geti falio i sér botaskyldu sbr. framangreinda
umfjollun.

Hafa Beendasamtokin med framangreindri umfjollun pvi hér med gert formlega
athugasemd, fyrir hond sinna félagsmanna sem stunda bléomerahald, vio pa akvoroun
matvaelaraduneytisins ad fella nidur reglugerd nr. 900/2022 um blodtoku ur fylfullum
hryssum og fella starfsemina undir reglugero nr. 460/2017 um vernd dyra sem notud eru
i visindaskyni. Ma matveelaraduneytio f.h. islenska rikisins pvi eiga von 4 botakrofum, fra
peim félagsmonnum Bzendasamtaka Islands sem stunda blédmerahald, verdi breytingar
a starfseminni, sem takmarka hana a0 einhverju leiti, vegna peirrar akvordunar
raduneytisins sem kynnt var hinn 15. september sl.

Virdingarfyllst,
f.h. Bendasamtaka Islands

Vigdis Hisler,
framkvemdastjori



