ALITSGERD

um forreedi a natturuaudlindum o.fl. i ljosi reglna Evropuréttar

10. agust 2026

Dr. Gunnar Por Pétursson,
professor vid Lagadeild Haskolans i Reykjavik

Dr. Hafsteinn Dan Kristjansson,
professor vido Lagadeild Haskolans i Reykjavik

Dr. Margrét Einarsdottir,
professor vido Lagadeild Haskolans i Reykjavik



Efnisyfirlit — styttra
Samantekt
I. hluti: Almennar reglur og atrioi

1. kafli: Verkbeioni og afmorkun athugunar

2. kafli: Valdsvio ESB og meginreglan um veittar valdheimildir

3. kafli: Akvaedi 345. gr. SSESB um eignarrétt

4. kafli: Takmarkanir a fjorfrelsisreglunum o.fl.

5. kafli: Akvzedi 2. mgr. 4. gr. SESB um pjodaraudkenni og lykilhlutverk rikja

I1. hluti: Sérstakar valdheimildir og reglur

6. kafli: Forraedi yfir orkuauolindinni — 194. gr. SSESB
7. kafli: Sameiginleg sjavarutvegsstefna ESB og reglur innri markadarins

I11. hluti: Undanpagur i adildarsamningum

8. kafli: Adildarsamningar og undanpagur — edli og gildi peirra ad ESB-rétti



Efnisyfirlit — lengra

SAMANTEKT ..veiiveiieiiriiieeiisiriiiseiissirsiiseiissirssesssmssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnssssssasssnsess 5
10 47 T T N 5
Valdsvid Evrépusambandsins og meginreglan um veittar valdheimildir ...........ccccoiiiiiiiiiiiininiinniinnnnnn, 5
EigNarréttardkVaii0 .....ccciieiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiissssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnnnes 6
Réttlaetanlegar takmarkanir a reglum um frjalsa for, 6ryggisradstafanir o.fl.........cccccceeerrrrrrennnncccennns 7
Skylda til ad virda pjédaraudkenni og lykilhlutverk rikja.......ccccceeieeeiieeiiiiiiiiiiniiiiiinn. 9
Forraedi yfir orkuaudlindinni .....cccciiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiircrrrcsrrssrscrrsss s aaes 11
Sameiginleg sjavarutvegsstefna ESB og reglur innri markadarins med sjavarafurdir.........ccccceeveeeeees 13
Adildarsamningar og undanpagur — edli og gildi peirra ad ESB-rétti........ccccccerviiiiiinneriiiiniisissnnennn, 15

I. hluti: AImennar reglur 0g QtriQi.............ccovvveeeeeeiiiriieeennsissninnennsissssnsssnssssssssssssssssssssssssssssns 17
1. Verkbeioni og afmorkun athUgUNAr..........cceveeeeiiiiiiiiiininiiiiiiiiicesininnsesssssssiennnnssssssssssses 17
2. Valdsvid ESB og meginreglan um veittar valdheimildir..........ccccvuuueiiiiiiiiiiinnniiiicnniinnnnn, 20

W N [T o= o T=4 U | T TP SO PPPTS PP 20
2.2 Almennt um skipulag valdheimilda ESB .........c..ooiieiiiieniiiiiiieeiee sttt cee s sre e sae e s e e e s beesre s esaeerae s 21
2.3 Valdheimildir ESB & sviBi sjavarutvegs 08 0rkUmaAla .......c.ccccveeeieiiiiieciiee et este et esvae v s 22
3. Akvaedi 345. gr. SSESB UM @IZNATTELL ......ccverueererreererreeeeseessseeseessesessessessessessessessessessessessessessanses 24
I o = A =TT =4 T [ €] n = | PSRRI 24
3.2 AIMENNT UM 345, GE SSESB......eiiiiieiieeeieeetee sttt stee ettt e st e e st te e s te e st e e ebee e baeesseeesseeasseeessbeesaseesseesnsesenseesnsenan 25
3.3 Hlutleysiskrafa Um @igNarhald .........c.cocueiiiiiiiiiceecce e ae e s este e s sbeeebeeesbaeeree s 27
3.4 Afleiddar gerdir hafa ekki verid settar en grunnreglur sattmalanna €iga Vid .......cccccceveveevceeivieeccieeeree e, 30
3.5 Afleiddar gerdir hafa VEriG SETEAr ......uivciii et ae e s e e sate e s be e e besebaeebees 35
I Sl a1y o YV o PP RTOPRR 36
3.7 Akvaedi 125. gr. EES-samningsins 08 Hemfall-Malio ..........ccooeieuviriiiieeeeeeseeesteesee st 38
3.8 SAMANTEKIG . .eeiutieeiie ittt ettt ettt e st e st e et e e stee ettt e s ateesateeeabeesabeeaabeeeabeeabee e beeenaaeesabeenateeebeeebeeeraeeraen 42
4. Undanpagur — fJOrfrelSio .......eeeeeeeeeeeeemeeemeeemeeemememeeemmmeemmemmmmmmssssssemmssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 43
o R [ oY g ¥ == o V= | OSSP PP P PP PRTUPPPPTON 43
4.2 Fjorfrelsisakvaedin og undanpagur frd PEIM .......icciii e e v e eares 45
e Y 1Yo YL aTo L YT ={ - [ I OSSR 48
4.4 Undantekningar fra fjorfrelsisakvaedum — domar 08 deemi ....cccueevieiciiiiiiecic e 50
4.5 AIMannaoryggi (€. PUBIIC SECUITLY) ..ccuveiiuiieieiiiiieeieesceeeeee e te et sve e s e e sae e st e s sbaeesbe e e saaeesaaeesabeesataesseesares 51
4.6 AlISherjarregla (€. PUDBIIC POLICY) ....oecueeiiuieeeiieieeecee sttt ettt s s sba e e sbe e e saaeesaae e sabeesabeesnseesares 52
4.7 AIMannasioferdi (€. PUBLIC MOFAIIEY) .....c.uueeueiiiiieie ettt s rree e sbe e s saae e saae e s beesabeesveesares 54
4.8 Vernd lifs 08 NEIISU MANNA ...iicviiiiiice et et e st e st e s baeebe e s saeeesaaeesabeesateesnseesares 54



4.9 DOMstOlamotadar UNdanteKNINGAr ......ccuiieiiiiiierieesieeeee e este e ste e sre e sre e st e s baeebeeesaaeesaaeessbeesateesnseesases 55

4.10 Oryggis- og varudarradstafanir (e. safeguards) og sérstok undanpaguakvaedi ..........ccevevevereeeererreverennnn. 61

5. Akvaedi 2. mgr. 4. gr. SESB um pjodaraudkenni og lykilhlutverk rikja........cceeeeereerereeeernereeseenes 67
5.1 Adfaraord um 2. mgr. 4. gr. SESB 08 NattUruauBliNdir .......cccveeecieeiiieeiie et svae e 67
5.2 AIMeNNnt UM 2. MG 4. 81 SESB....uiiiiiecieeciee ettt stee ettt s e e st e st e st e e e te e s ba e e bee e s ateesateesabeasateesbeesnsesensaeesenan 68
5.3 ANFIf 2. MEE 4. B SESB...viviiiieieieeeeteee ettt sttt sttt sttt sttt ettt ettt ettt ettt sttt et 72
5.4 Takmarkanir pjédaraudkennis og IyKilnIULVErks rikja .......ccccveeceeiiiiieiieiiece e 74
5.5 Landsdémstdlum er dheimilt ad beita ekki reglum EViOpuUréttar........cccocveeceeiiieesiee e 75
5.6 Hvad eru pjédaraudkenni og lyKilnIULVErk rikja? ......c.eovueiiiieiiecie et 75
I A Lo T E A 1 ] o U] =T =4 A= U T | (=T Lo | PP PR 83
5.8 SAMANTEKIG ...ttt ettt ettt ettt ettt s a e e h e e bt e bt e bt e bt e bt et e e ateeat e e bt e bt e beenbeenaeeteeaee 83

Il. hluti: Sérstakar valdheimildir 0g reglur ..............couueeeueeiiriveeeeniiiiinnennesscssssisnnesssssnnsssnnssnnns 85
6. Forraedi yfir orkuaudlindinni ......ccciviiiiiiiiiiiiiiiii s s s e e 85
(S0 B [T g =2 o =4 U | T TSP PPPTSPPR 85
6.2 Nanar um akvaedi 1. 08 2. MG 194, 1. SSESB......ueiiiiieiiee ittt ettt ae e st e st e e sbe e e be e e aaeerae s 88
6.3 AKVEEGT C-liFAr 192. BF. SSESB....ueieieeeeecesieicececeeee ettt sttt ettt sttt ettt ettt ettt ettt sttt ettt enas 93
6.4 AKVEEGT 3. MEE. 194 B SSESB ....eueieieteeeieistee ettt sttt ettt sttt e sttt sttt ettt et st st n st ettt enas 93
6.5 Orkuloggjof ESB innan eda utan gildissvids EES-SAmMNINGSINS?....ccuviivieiiieiiieeiieceieesreesree e e sreeesvaeeeees 94
6.6 UNdanpagur VEgNa SEradStaBdNa. . ...uuiiieeieeeiieeeiee ettt e siteeste e s teesbeeebeesbaeesaeeesaeeesateesabeesateesbeeebeeensaeeraen 95
6.7 HEISEU NIGUISTOGU .....ceteiteeteeteete ettt ettt ettt et e et ettt eat e e bt e sb e e be e bt ebe e bt eabeeateeabesbeenbeenbeenbeenbeeneeenee 95

7. Sameiginleg sjavarutvegsstefna ESB og reglur innri markadarins med sjavarafurdir.................... 97
A N [T g =2 o T=4 U | TP SO UPPT PPN 97
7.2 Uthlutun veidiheimilda og hlutfallslegur StEGUEIEIKI..........cveviviviieirireieeeeeeeeee sttt 99
7.3 TOIIfrelsi MEG SJAVAIafUIGIr ......ccciii ettt e s te e s sbaeebe s e ssaeesateesaseesateeeaseesnres 101
7.4 Erlendar fjarfestingar 08 KVOTahopP ... ittt e e e sabe e s aeesares 102
7.5 Samningsmarkmid islands { SjAVarttvegSMAIUM ...........ccviviviuiiieieiisieeeeee ettt 106
7.6 HEISEU NIGUISTOGU ...ttt ettt ettt eb e bt b e be e s bt e bt e bt eabeeaeeshtesbee bt e sbeesbeebeenbeeabeenbesabesanesaeas 107
Ill. hluti: Undanpdgur i adildarsammningum...............cceeeeeeceiriveveesiissninsensssssssssssnsssssssssssannes 110
8. Adildarsamningar og undanpagur — edli og gildi peirra a0 ESB-rétti.....cccccccceeeerrrrrrennnncecererennns 110
I N Y= T =10 0T 011 o o DO TP PO PPPPPPUPRIN 110
8.2 Undanpagur, sérlausnir, ,0pt-outs” 0g adrar adlaganir.........cceceevieeriieeiiieeciiee et esre e 112
8.3 Réttarheimildir ESB — og rétthaed, hvad pydir pad fyrir adildarsamninga?.......ccccecvvvevieeiiiencieescieeesiee e 116
8.4 Adildarsamningar — deemi um undanpagur, sérlausnir, 6ryggisakvaedi og yfirlysingar........ccccceveveeecveenne. 117



SAMANTEKT

Inngangur

Forsatisraduneytio 6skadi eftir pvi ad prir sérfredingar vid Haskolann i Reykjavik ynnu alitsgerod
,par sem gerd verdi grein fyrir dkvedum sattmala Evrépusambandsins um nattiruaudlindir og
ahrifum 4 forraedi adildarrikja & nattiruaudlindum. I pvi samhengi verdi einnig gerd grein fyrir pvi
svigrami sem er fyrir hendi samkvaemt gildandi ESB-rétti til ad taka tillit til mikilvaegra
pjddarhagsmuna, sérkenna og sérstodu adildarrikja. Jafnframt verdi umfjéllun um undanpagur sem

adildarriki hafa samid um i adildarsamningum, eftir pvi sem vid 4.

[ upphafi verdur ad hafa fullveldisrétt islenska rikisins i huga en hann myndar bakgrunn og
samhengi alitacfnisins. {slenska rikid hefur 4 grundvelli fullveldisréttar sins vald til ad setja reglur
um eignarhald, inntak og takmérk eignarréttar i stjornarskra og 6drum landslogum. fslenska rikid
hefur forraedi 4 nattaruaudlindum innan yfirradasvaedis sins & pann hatt. Unnt er ad takmarka
beitingu fullveldisréttarins, t.d. med pvi ad undirgangast pjodréttarlegar skuldbindingar og jafnvel
med pvi ad framselja 60rum adila vald til ad beita réttinum fyrir sina hond innan dkvedinna marka
ad gettum reglum stjornskipunarinnar eins og per eru hverju sinni. Su spurning er pvi i
bakgrunninum hvort og pa hvada valdheimildir eru framseldar til Evropusambandsins (einnig

,ESB*) vardandi framangreind malefni pegar riki dkvedur ad ganga i ESB.

Valdsvid Evrépusambandsins og meginreglan um veittar valdheimildir

Med pennan bakgrunn i huga hefst alitsgerdin 4 umfjollun um valdsvid Evrépusambandsins og
meginregluna um veittar valdheimildir 1 1. mgr. 4. gr. og 2. mgr. 5. gr. Sattmalans um
Evrépusambandid (SESB). Samkvamt peirri meginreglu hefur ESB adeins par valdheimildir sem
adildarrikin hafa veitt pvi og getur ekki buid til eigin valdheimildir. Adrar valdheimildir eru afram
i hondum adildarrikjanna. Per valdheimildir sem eru veittar ESB 1 sdttmalunum byggja 4 einroma
sampykki adildarrikjanna og stofnanir ESB mega ekki taka sér vald sem peim hefur ekki verid
veitt. Vegna pess skiptir mali ad atta sig 4 skiptingu valdheimilda 4 milli ESB og adildarrikjanna

sem og 6likum tegundum valdheimilda sem ESB hafa verid veittar. Um petta er fjallad i 2. kafla.



bar kemur m.a. fram ad sumar valdheimildir eru pess edlis a0 ESB ma eitt nyta par (6skiptar
valdheimildir), 60rum deilir ESB med adildarrikjunum (sameiginlegt vald) og enn adrar geta verio
nyttar til studnings og til ad samhaefa adgerdir adildarrikja (studningsvald). Pegar og ad pvi marki
og svo lengi sem ESB nytir sameiginlega valdid geta adildarrikin ekki nytt pad ad pvi leyti. Oskiptu
valdheimildirnar lita ad tollabandalaginu, setningu naudsynlegra samkeppnisreglna vegna
starfsemi innri markadarins, peningamalastefnu fyrir pau adildarriki sem hafa evru sem gjaldmidil,
vardveislu liffredilegra audlinda hafsins innan ramma sameiginlegu sjavartatvegsstefnunnar og
sameiginlegu vidskiptastefnunni. Medal sameiginlegs valds er malefni innri markadarins,
landbiinadur og sjavarutvegur ad fratalinni vardveislu liffredilegra audlinda hafsins,
umhverfismal, neytendavernd og orkumal. A peim svidum par sem ESB deilir valdheimildum med
adildarrikjunum er pad bundid af nalegdarreglunni og medalhdfsreglunni i 3. og 4. mgr. 5. gr.
SESB en i pvi felast dkvednar takmarkanir 4 beitingu valdheimildanna af pess halfu. ba getur ESB

stutt vid adgerdir adildarrikjanna 4 dkvednum svidum, s.s. menningar- og menntamala.

Eignarréttarakvaedio

ESB hefur ekki verid veitt almenn heimild til ad mela fyrir um eignarhald, notkun & eda forradi
yfir nattaruaudlindum adildarrikjanna. Pad veltur pvi 4 6drum valdheimildum hvort og p4 ad hvada
marki ESB getur t.d. sett reglur sem hafa ahrif 4 per, s.s. & afmorkudum svidum eda & dkvedinn
hatt. I pvi sambandi skiptir mali ad i 345. gr. Sattmalans um Starfshaetti Evropusambandsins
(SSESB) kemur fram ad sattmalarnir hafi engin ahrif 4 reglur um skipan eignarréttar. Samberilega
regluer ad finna i 125. gr. EES-samningsins innan gildissvids pess samnings og eru akvadin tilkud
eins. Fjallad er ndnar um inntak og pydingu 345. gr. SSESB og 125. gr. EES-samningsins i 3.
kafla.

bar kemur fram ad i dkvadinu felst a0 meginstefnu ad pad s¢ adildarrikjanna ad dkveda reglur um
skipan eignarréttar. Adildarrikin hafa ekki framselt vald til ESB til ad dkveda skipan eignarréttar
med almennum hatti. Su valdheimild hvilir pvi hja adildarrikjunum. b4 ferist eignarhald 4 eignum

ekki til ESB eda breytist vid inngdngu i pad. Eignarhald myndi 4fram radast einkum af reglum



landsréttar en pd ad teknu tilliti til kraftha ESB-réttar ad pvi marki sem pad etti vid, t.d. vid

einkavadingu rikiseigna, par sem gaeta pyrfti ad almennum reglum ESB-réttar.

byding 345. gr. SSESB er fyrst og fremst s ad arétta eda afmarka valdheimildir ESB 4 pann hatt
ad valdheimildir til ad setja reglur um skipan eignarréttar eru almennt hjé adildarrikjunum en ekki
ESB. Hvad sem pvi lidur ber adildarrikjum ESB ad geta ad krofum ESB-réttar pegar pau beita
valdheimildum sinum. Pannig mega reglur og athafnir peirra ekki brjota i baga vid grunnreglur
sattmalanna, s.s. um bann vid mismunun & grundvelli rikisfangs, fjorfrelsis- og samkeppnisreglur,
p.4 m. um rikisadstod, eda afleiddar gerdir sem hafa verid settar med stod i valdheimildum sem

ESB hafa verid veittar en slikar reglur geta haft dhrif eda snert 4 eignarréttindum.

Stundum hefur inntaki 345. gr. SSESB verid lyst sem krofu um hlutleysi ESB-réttar m.t.t.
tilhdgunar eignarhalds. Pad er pvi almennt i hondum adildarrikjanna ad dkveda hvort eign sé i
einkaeigu eda opinberri eigu, hvort pau einkavadi eda pjodnyti, svo lengi sem ekki sé brotid i baga
vid reglur ESB-réttar. Medal peirra reglna vari bann vid mismunun 4 grundvelli rikisfangs 1 18.

gr. SSESB en pa reglu er einnig ad finna i 4. gr. EES-samningsins.

[ samrami vid framangreint ma lysa stédunni & pann hatt ad reglur um skipan eignarréttar radast
af landsrétti ad teknu tilliti til krafna ESB-réttar, pegar vid 4. Adildarrikjum er frjalst ad setja reglur
um skipan eignarréttar en par mega ekki brjota i baga vid grundvallarreglur ESB-réttar.
Réttarstadan er hin sama samkvemt EES-samningnum, p6 med peim fyrirvara ad gildissvid pess

samnings er afmarkadra en gildissvid sattmala Evropusambandsins.

Réttleetanlegar takmarkanir @ reglum um frjalsa for, dryggisradstafanir
o.fl.

Af domaframkvaemd um 345. gr. SSESB verdur r4did, sem fyrr greinir, ad pod ad pad sé adallega i
hondum adildarrikjanna ad mela fyrir um reglur um skipan eignarréttar geta pau ekki vikid sér
undan grunnreglum sattmalanna, s.s. um frjalst flaedi vara, pjonustu, folks og fjarmagns, sem og
samkeppnisreglum, p.4 m. rikisadstod, og banni vid mismunun & grundvelli pjédernis. Unnt er pod

a0 takmarka ymsar grunnreglur, s.s. um fjorfrelsio, &4 grundvelli réttleetanlegra astaedna, p.e.



einkum pegar stefnt er ad logmaetu markmidi og gatt er medalhofs. Medal 16gmaetra markmida
eru almannadryggi og allsherjarregla sem og lydheilsa o.fl. Unnt er ad taka tillit til mikilvaegra
hagsmuna adildarrikis, grundvallarréttinda og sérstodu innan pess ramma. Pessar reglur gilda
einnig samkvaemt EES-samningnum innan gildissvids hans. Fjallad er nanar um essar

réttletanlegu undanpagur og svigramid til ad takmarka fjorfrelsio i 4. kafla.

bar kemur m.a. fram ad reglurnar um frjalst flaedi vara, pjonustu, folks og fjarmagns sem og um
samkeppni gegna veigamiklu hlutverki i ad mynda innri markadinn. Hugmyndin ad
sameiginlegum markadi er i raun upphafid og grunnurinn ad samstarfinu en hann er einnig kjarni

EES-samningsins.

Fjorfrelsisreglurnar eru ekki ofravikjanlegar. Unnt er ad réttleeta takmarkanir & peim, einkum ef
peer stefna ad 16gmaetu markmidi og medalhofs er gaett. Medal skradu réttletingarastednanna eru
almannadryggi, allsherjarregla sem og lydheilsa, vernd eignarréttinda 4 svidi idnadar og vidskipta
og almenn sidferdisvitund samfélagsins. Réttlaetingarasteedurnar eru hins vegar badi skrddar og
Oskradar, hafa proast med domaframkvemd, og eru damin ordin mymorg. bessar
réttleetingarasteedur nd m.a. til umhverfis-, barna-, dyra- og neytendaverndar sem og verndar
pjddarverdmata, tungumals o.fl. P4 eru sérstakar undanpagur fra frjalsri for folks vardandi tiltekin

storf 1 opinberri pjonustu og medferd opinbers valds.

Af framangreindu leidir ad adildarriki er heimilt ad vidhafa takmarkanir & frjalsu fledi vara,
pjonustu, folks og fjarmagns sem eru réttleetanlegar. Slikar réttlaetanlegar takmarkanir geta tekid
tillit til grundvallarréttinda adildarrikja, sérstodu og sérkenna. Slikar takmarkanir vernda pad sem
einu nafni er kallad almannahagsmunir. Medal peirra eru takmarkanir i pagu almannadryggis,
allsherjarreglu og pjodardryggis, eins og nanar verdur farid yfir. Eitt skyrasta demid um ao fallist
hafi verid 4 sjonarmio adildarrikis um almannadryggi er ad finna i Campus Oil-mélinu vardandi
krofur irska rikisins um Oryggisbirgdir oliu en landid er algerlega had innflutningi & oliu. Einnig
eru deemi um doéma par sem fallist hefur verid 4 sjéonarmid um ad einstaklingar teljist 6gna oryggi
rikisins eda Ogna allsherjarreglu eda almannahagsmunum, s.s. van Duyn-malid. P4 hefur verio
aréttad ad adildarrikin hafa svigram til mats vardandi ymis sidferdileg sjonarmid, sbr. t.d. Henn og

Darby-malid sem vardadi innflutningsbann 4 vorum sem varu 6s@milegar eda kldmfengnar. Ymis



demi eru einnig til um vernd mannréttinda, umhverfisvernd, vernd kvikmynda, sem
menningararfleifdar og tjaningarforms sem og tungumalsins, sbr. t.d. UTECA-malid par sem fallist
var 4 a0 takmorkun & frjalsu fledi pjonustu sem folst i pvi ad spenskum sjonvarpsstodvum var
samkvemt spenskum logum skylt ad eyda 3% af tekjum sinum i ad kaupa syningarrétt &
kvikmyndum 4 einu af opinberum tungumalum Spanar veri réttletanleg i pagu verndar opinberrar
tungu. Enn fremur eru til demi um neytenda- og barnavernd, umferdaroryggi, fjarhagslegan
stodugleika almannatryggingakerfisins, adgerdir gegn botasvikum sem og adgerdir i tengslum vid
barattuna gegn glapastarfsemi, sviksemi i vidskiptum og vernd allsherjarreglu auk verndar

launpega.

P4 er ad finna mikilveg akvaedi i 114. gr. SSESB, sem hefur ad geyma nokkud almenna
valdheimild til ad setja reglur um innri markadinn, sem lata ad moguleikum adildarrikja til ad
vidhalda eda setja ny dkvadi sem annars feeru i baga vid hina afleiddu 16ggjof sem er sett med stod
i akveedinu. Slikar radstafanir lata p6 sampykki Framkvaemdastjornarinnar. Pa er einnig melt fyrir

um akvednar bradabirgdaradstafanir i akvadinu.

Til vidbotar er meelt fyrir um sérstakar 6ryggisradstafanir i tengslum vid greidslujofnud rikja i 143.
og 144. gr. SESB. Enn fremur er ad finna sérstok undanpaguakvadi i 346. og 347. gr. SSESB sem
varda mikilvaega oryggishagsmuni rikja. Akvadin eru til fyllingar peirri stédu ad

pjodardryggismal falla utan vid gildissvid ESB-réttar.

Skylda til ad virda pjodaraudkenni og lykilhlutverk rikja

bvi nest er fjallad um reglu 2. mgr. 4. gr. SESB sem kvedur 4 um ad ESB beri ad virda
pj6oaraudkenni, sem felast i stjornskipulegu og stjérnmalalegu grunnskipulagi peirra, og
lykilhlutverki rikja, m.a. vardandi vernd landsvadis og innra og ytra Oryggi. Pa er pjodaroryggi
einvordungu 4 abyrgd adildarrikis. 1 pvi felst ad pad er almennt ekki hlutverk ESB heldur
adildarrikjanna ad gaeta ad pjodardryggi.

Akvadi 2. mgr. 4. gr. getur haft a.m k. tvenns konar pydingu. Annars vegar vid mat 4 pvi hvad

teljast vera réttletanlegar takmarkanir & grunnreglum, s.s. fjorfrelsinu eda mannréttindareglum



ESB-réttar. Su stadreynd ad markmid lytur ad atridi sem telst til pjodaraudkennis eda
lykilhlutverks rikja getur haft ahrif 4 vaegi pess og pad svigrim sem adildarriki er 1jad til mats.
pvi sambandi hefur t.d. verid talid ad pjodardryggi sé mikilvegt markmid sem geti réttleett meiri
takmarkanir 4 mannréttindum ESB-réttar, sbr. La Quadrature du Net o.fl.-méalid. Hins vegar getur
akvadid takmarkad beitingu peirra valdheimilda sem ESB hafa verid veittar, pott efalaust purfi
mikid ad koma til. A pann hatt hefur dkvadid hlidsted ahrif og nalegdar- og medalhofsreglan.

Fjallad er nanar um akvaedid i 5. kafla.

bar kemur m.a. fram ad fredimenn og 16gsdgumenn hafa byggt 4 pvi ad dkvedio sé til marks um
ad ESB byggi 4 fullveldi adildarrikjanna og beri ad virda pad. Rétt eins og adildarrikjum beri ad
geta ad krofum ESB-réttar, pegar paer eiga vid, pegar pau beita valdheimildum sinum ber ESB ad
geta ad pjodaraudkenni og lykilhlutverki rikja pegar pad beitir valdheimildum sinum.
Doémaframkvemd um inntak og pydingu akvedisins er pé enn i métun. Af henni verdur m.a. radio
ad adildarriki geta ekki borid fyrir sig akvaedid ef radstofun bryti i baga vid sameiginlegu gildin i
2. gr. SESB, s.s. um réttarriki og vernd mannréttinda, og takmarkanir & grunnreglum sattmalanna

verda ad uppfylla krofur mannréttindareglna ESB-réttar.

Af domaframkvemd verdur einnig radid ad undir akvaeodid falli t.d. rddstafanir um vernd
opinberrar tungu, stjornarform, s.s. ad riki sé lydveldi, hvort svadi innan adildarrikis njoti
sjalfstjornar, innra skipulag valdheimilda og stofnana rikisins og pjoédaréryggi. P4 hefur einnig
reynt 4 akvadio i malum vardandi m.a. fjolskyldumalefni og malefni personulegs edlis, um adgang
ad 16gmannastéttinni og domsvaldid og i tengslum vid mannréttindi. Eins og fram kemur m.a. i La
Quadrature du Net o.fl.-mélinu utilokar dkvaedid ekki ad reglur ESB-réttar geti gilt po ad paer snerti

bjodardryggi en ESB ber po ad virda petta hlutverk adildarrikjanna, sem er 4 peirra valdsvidi.

Ekki er loku fyrir pad skotid ad einhverjar radstafanir vardandi t.d. orkumaélefni sem eru
mikilvagar fyrir innra og ytra 6ryggi adildarrikis geti rimast innan 2. mgr. 4. gr. SESB. Slikar
radstafanir gaetu pvi falid 1 sér réttletanleg fravik fra grundvallarréttindum. P4 er jafnframt ekki
haegt ad utiloka ad afleidd gerd yroi o0gild 1 heild eda ad hluta ef hun feeri 1 baga vid dkveaedid po ad

efalaust pyrfti mikid ad koma til i pvi sambandi.
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[ pvi sambandi er vert ad geta pess ad ekki er nog ad visa adeins med almennum eda 6rokstuddum
heetti til t.d. pjodardryggis heldur verdur ad vera unnt ad undirbyggja 4 nagjanlegan hatt ad slik
6gn sé raunveruleg og i gildi eda fyrirsjdanleg og nagilega alvarleg. Radstafanir sem varda
raunverulegar og alvarlegar oOgnir vid pjodardryggi geta leitt til meiri takmarkana 4

grundvallarréttindum, sem fyrr segir.

Ekki verdur radid af domaframkvaemd hingad til ad radstafanir vardandi nattGruaudlindir falli
undir pjdédaraudkenni en slik audkenni eru, sem fyrr greinir, bundin vid pau sem felast i
stjornskipulegu og stjérnmalalegu grunnskipulagi rikis. Mogulega veri unnt ad gera dkvedin atridi
ad sliku audkenni med pvi ad stjornarskrarbinda pau. Hafa verdur pd 1 huga ad ekki rimast innan

akveaedisins allt sem kemur fram i stjornarskram adildarrikjanna.

Landsdomstolar sumra adildarrikja hafa métad pad sem hefur verid kallad stjornskipuleg audkenni
peirra eigin stjornskipunar sem setur framsali rikisvalds til ESB og ahrifa ESB-réttar innan
landsréttar mork. Sumir landsdomstolar hafa jafnframt haldid pvi fram ad peir hafi vald til ad
endurskoda hvort reglur ESB-réttar séu i samraemi vid pau mérk. I pvi sambandi er vakin athygli
a moguleikanum 4 ad mota stjornarskrardkveedi um framsal rikisvalds med pad 1 huga verdi radist

i breytingar & stjornarskranni i framtidinni.

Forraedi yfir orkuaudlindinni

Eftir umfjollun um almennar reglur og atridi, p.e. meginregluna um veittar valdheimildir,
eignarréttarakvaedid, réttletanlegar takmarkanir 4 frjalsri for og skylduna til ad virda
pjdoaraudkenni og lykilhlutverk rikja, er pvi neest fjallad um sérstakar valdheimildir og reglur i
tengslum vid nattaruaudlindir og orkumalefni. Annars vegar er fjallad um 194. gr. SESB, sem hefur
a0 geyma sérstaka valdheimild um orkumélefni, og hins vegar um grundvoll
sjavarttvegsstefnunnar. bvi er m.a. velt upp hvad myndi breytast ef {sland gengi i ESB en pad er

nu adili ad EES-samningnum. Fjallad er um forraedi 4 orkuaudlindinni i 6. kafla.

Meginmarkmid orkustefnu ESB er ad koma & fot samkeppnishafum innri markadi med orku,

tryggja orkudryggi og studla ad sjaltbaerni. Yfirrad yfir audlindinni i hverju adildarriki fyrir sig og
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avinningur af henni er hins vegar i hondum adildarrikjanna sjalfra. ba hafa adildarrikin val um pad
hvort orkuaudlindir peirra séu i opinberri eigu eda einkaeigu. Adildarrikjum ber ad gaeta ad reglum
innri markadarins, p.e. um frjalst fledi vara, folks, pjonustu og fjarmagns, bann vid mismunun og
samkeppni. Petta pyoir t.d. ad dheimilt er a0 mismuna islenskum rikisborgara og rikisborgara fra
60ru EES/EFTA-riki eda ESB-riki ad pvi er vardar kaup einkaadila & orkufyrirtekjum eda annars

konar nytingu orkuaudlinda hér 4 landi.

Orkuloggjof ESB fellur undir gildissvido EES-samningsins ad 6dru leyti en ad pvi er vardar
alagningu orkuskatta. I peim malaflokki parf po einréma sampykki fyrir setningu afleiddrar
loggjafar. Innganga fslands i ESB myndi pvi hafa 6veruleg ahrif 4 orkuloggjofina hér 4 landi par
sem Island er nu pegar adili ad henni ad 6llu verulegu leyti. Pannig hafa allir fyrri orkupakkar ESB
verid teknir upp i EES-samninginn og innleiddir i islenskan rétt. Til ad mynda er hreinorkupakkinn
(fjordi orkupakkinn) nt 1 upptokuferli 4 vettvangi Sameiginlegu EES-nefndarinnar en hluti hans

hefur nu pegar verid tekinn upp i EES-samninginn.

Orkumal eru edli malsins samkvamt mikilveeg fyrir adildarrikin. Pau vildu pvi tryggja ad ekki feri
a milli mala ad pau dkvedi sjalf med hvada skilyrdum orkulindir peirra eru nyttar, hvada orkugjafa
pau velja og tilhogun orkuathendingar, sbr. 2. mgr. 194. gr. SSESB. Med visan til framangreinds
akvaedis, auk d-lidar 1. mgr. 194. gr. SSESB, verdur ESB ekki talid vera meod valdheimildir til ad
leggja samtengil (t.d. s@streng) i 6pokk adildarrikis til annarra adildarrikja ESB eda skipa
adildarriki a0 leggja slikan samtengil til ad tengjast innri raforkumarkadi ESB. Hefur enda engin
afleidd 10ggjof verid sett sem felur i sér slika skyldu. Pvi til viobotar veitir nylegur domur Almenna
domstols ESB (sameinud mal 7-684/19 og 1-704/19) visbendingu um ad valdid til ad dkveda
nyja/aukna tengingu milli adildarrikja ESB, og pvi einnig EES/EFTA-rikjanna, liggi alfarid hja

adildarrikjunum.

bratt fyrir takmarkadar valdheimildir ad pessu leyti er alveg ljost ad ESB hefur ahuga a
samtengingu orkumarkada med pad a0 markmidi ad tryggja orkudryggi i adildarrikjum pess.
Meginreglan um samstoou i orkumdlum (e. energy solidarity) fékk aukio vaegi i kjolfar

innrasarstrids Russlands i Ukrainu med tilheyrandi orkukreppu i Evropu.
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b4 er pess getid ad Island hefur fengid undanpagur 4 grundvelli EES-samningsins fra akvednum
gerdum eda hluta peirra. baer byggjast 4 einstakri stodu Islands 4 svidi orkumala sem yrdi haldid 4
lofti ef til adildarvidoredna kaemi, samkvemt pvi sem fram kemur i aliti meiri hluta

utanrikismalanefndar fra arinu 2026.

Sameiginleg sjavarutvegsstefna ESB og reglur innri markadarins med

sjavarafurdir

Fjallad er um sameiginlegu sjavartutvegsstefnuna i 7. kafla. Eins og 40ur kom fram er vardveisla
liffreedilegra audlinda hafsins medal oskiptra valdheimilda ESB og fer pad pvi eitt med hana og
eru dkvardanir par um teknar & vettvangi Radsins, sem samanstendur af radherrum adildarrikja
ESB. I pvi felst einnig 6skipt valdheimild til ad gera alpjodasamninga til ad studla ad fyrrgreindu
markmidi. Pannig hefur ESB einkarétt til ad gera samninga um stjérnun og nytingu deilistofna vio
pridju riki, sbr. t.d. samning ESB vid Island, Noreg, Fareyjar og Bretland ad pvi er vardar nytingu
deilistofna. P4 fer ESB med oskiptar valdheimildir til ad leggja 4 tolla vid innflutning vara til ESB
fra pridju rikjum, p.m.t. innflutning sjavarafurda. A9 pvi er vardar Onnur atridi sameiginlegu

sjavarttvegsstefnunnar fara ESB og adildarriki pess med sameiginlegar valdheimildir.

Lykilpattur i ad koma 1 veg fyrir ofveidi og studla ad sjalfbarni felst i pvi ad Radi0 dkvedur arlega
leyfilegan hamarksafla adildarrikjanna. Framkvamdastjornin leggur tillogu pess efnis fyrir R4910
sem byggist 4 visindagognum sem adildarrikin leggja til. ESB hefur 6skiptar valdheimildir ad
pessu leyti.

Hlutfallsleg Gthlutun veidiheimilda er byggd 4 veidireynslu. Ef [sland gerdist adili ad sameiginlegu
sjavarttvegsstefnunni, an sérstakrar undanpagu, meetti ad obreyttu etla ad ekkert adildarriki fengi
Githlutad veidiheimildum i stadbundnum islenskum stofnum. Odru mali gegnir um deilistofna og
midad vid alit meiri hluta utanrikismalanefndar fra 2026 myndu adildarvidredur mida ad pvi ad

na sem bestum samningum ad pvi er pa vardar.
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Mikilvaegt er ad arétta ad adildarriki ESB hafa fullt forraedi a pvi ad dkveda hvernig uthlutudum
veidiheimildum er skipt innanlands. Ef {sland gerdist adili ad ESB vaeri pvi eftir sem adur haegt ad

byggja islenskt fiskveidistjornunarkerfi 4 islenska kvotakerfinu ad pvi leyti.

Vidskipti milli adildarrikja ESB med sjavarafurdir eru tollfrjals, rétt eins og adrar vérur sem eru i
frjalsu fleedi innan tollabandalags og innri markadar ESB. Fiskur og adrar sjavarafurdir falla ekki
undir frjalst fledi voruflutninga & grundvelli EES-samningsins. Kvedid er 4 um fyrirkomulag
peirra i bokun 9 vid EES-samninginn. Pott stor hluti islenskra sjdvarafurda njoti tollfridinda eda
tollfrelsis vid innflutning til ESB 4 grundvelli bokunarinnar eru nokkrar mikilvaegar fisktegundir
par undanskildar sem og margar unnar sjavarafurdir. Markadsadgangur pessara afurda hefur pvi
ad verulegu leyti byggst 4 sidari tvihlida samningum og tollkvotum. Ef fsland gerdist adili ad ESB
yrdu allir tollar & sjavarafurdir felldir nidur i vidskiptum milli Islands og rikja sambandsins sem

og yrdi Island hluti af neti friverslunarsamninga ESB vid pridju riki.

Vid gerd EES-samningsins var Islandi veitt sérstok undanpaga fra reglum um frjilsa
fjarmagnsflutninga. {sland getur pannig samkvaemt XII. vidauka, 1id 1(g), vid EES-samninginn
afram viohaldid peim takmorkunum sem voru i gildi vid undirritun samningsins um erlent
eignarhald og eignarhald adila busettra erlendis 1 sjavarutvegi og fiskvinnslu. Pad veari undir
islenskum stjornvéldum komid hvort farid yrdi fram & aframhaldandi undanpagu ad pessu leyti ef

til adildarvioradna kaemi.

Ef fjarfestingar erlendra adila i islenskum sjavaratvegi yrdu leyfoar, ad 6llu eda takmorkudu leyti,
pyrfti ad skoda gaumgefilega hvernig maetti tryggja ,,ad nyting audlindarinnar og afrakstur hennar

haldist afram hér a landi®, sbr. alit meiri hluta utanrikismalanefndar fra 2026.

Domstoll ESB hefur vidurkennt ad til ad koma megi i veg fyrir svokallad kvotahopp (e. quota
hopping) sé heimilt ad krefjast pess ad skrad fiskiskip hafi ,,raunveruleg efnahagsleg tengsl® (e.
real economic link) vid féanarikid pannig ad nyting fiskveidiheimilda skili raunverulegum
efnahagslegum avinningi til pess rikis sem tthlutad hefur kvétanum. I Factortame II malinu kom
fram ad krofur breskra laga vardandi skraningu skipa er lutu ad pjoéderni, busetu eda 16gheimili

eiganda eda rekstraradila skipsins faeru 1 baga vid ESB-réttinn. Sidastlidinn raiman aldarfjordung
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hefur kvotahopp pd verid mun minna é&berandi innan adildarrikja ESB. bess i stad hefur
framkvemd sameiginlegu sjavaratvegsstefnunnar i auknum meli byggst 4 formlegum
kvétaskiptum (e. guota swapping) milli adildarrikja. Kvotaskipti fela 1 sér ad adildarriki skiptast &
hlutum af landskvéta sinum, likt og gert er 1 hefdbundnum fiskveidisamningum milli rikja.

Almennt er litid svo 4 ad kvotaskipti auki sveigjanleika kerfisins.

Adildarsamningar og undanpagur — edli og gildi peirra ad ESB-rétti

A0 lokum er 1 8. kafla fjallad um adildarsamninga, edli peirra og gildi, sem og undanpagur sem
samid hefur verid um i adildarsamningum. Adildarsamningar eru i edli sinu pjodréttarsamningar,
sem hefur ahrif 4 edli og gildi peirra, m.a. ad hvada marki adildarvidredur eru politiskar, 4samt
pvi ad vera taeknilegar. Pad ttskyrir best edli adildarvidraeodna, ad pvi marki sem farid er fram a
Otimabundnar undanpagur — ad peim parf ad vinna politiskt brautargengi. Démst6ll ESB hefur

ekki valdheimildir til ad ¢gilda akveadi adildarsamninga.

Adildarsamningar hafa somu stodu og stofnsattmdlarnir tveir, p.e. Sattmalinn um
Evropusambandid (SESB) og Sattmalinn um Starfsheetti Evrépusambandsins (SSESB), og
Mannréttindaskra Evrépusambandsins. Af pvi leidir ad adildarsamningi yrdi ekki haggad sidar

nema med einréma sampykki adildarrikjanna, p.m.t. umsoknarrikisins.

Lagaramma adildarvidradna er a0 finna i 49. gr. SESB — og er petta eina akvaedid 1 frumrétti ESB
sem vardar adild og adildarvidredur. Ekkert i dkvaedinu sjalfu utilokar undanpagur, p.m.t. fra

stofnsattmalunum, i adildarsamningum, hvorki timabundnar né 6timabundnar.

Undanpagur og adrar adlaganir sem finna ma i adildarsamningum eru af 6likum toga. P6 ad
meginreglan sé ad stofnsattmalar ESB og onnur ESB-16ggjof gildi jafnt og fyrir 6ll rikin eru
fjoldamorg demi um undanpéagur fra peirri reglu, vids vegar i ESB-réttinum, og eiga sér forsogu
alveg aftur a0 Romarsattmalanum. Munur getur verid 4 undanpagum eftir edli peirra, timamorkum
og hvar og hvernig er gengid fra peim i adildarsamningi. Svo virdist sem ESB sé opnara fyrir ad
semja um pad sem kallad er sérlausnir sem eiga adeins vid um umsdknarriki en ekki onnur

adildarriki en eitthvad sem er beinlinis kallad undanpaga sem annars veri undanpaga fra reglum

15



sem Ol adildarriki lata. P4 eru deemi um ad dkvedin adildarriki hafi dkvedid ad vera ekki med i
akvednum hluta nyrra stefna ESB, vid breytingu 4 stofnsattmalum ESB, og fengid undanpagu fra

stefnunni 1 heild sinni (e. opt-out).

[ kaflanum eru tekin demi um undanpagur, sem og demi um akvadi um oryggis-/verndar-
radstafanir og yfirlysingar. Flestar undanpagur, sem raeddar eru, eru 6timabundnar, s.s. eins og
takmarkanir vid fjarfestingum 1 sumarhusum, i tilviki Méltu og Danmerkur, en par fyrir utan eru i
adildarsamningum o6tal demi um timabundnar undanpagur, sem geta einnig verid mikilvaegar.
Jafnframt er bent 4 ad vid mat & pvi hvada undanpdgur hafi fengid brautargengi i

adildarsamningum verdi ad hafa i huga hvada undanpagur umsoknarriki hafi farid fram &.
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|. hluti: Almennar reglur og atridi

1. Verkbeidni og afmorkun athugunar

Forsatisraduneytio 6skadi eftir pvi ad prir sérfredingar vid Haskolann i Reykjavik ynnu alitsgerod
,par sem gerd verdi grein fyrir dkvedum sattmala Evrépusambandsins um nattiruaudlindir og
ahrifum 4 forraedi adildarrikja & nattiruaudlindum. I pvi samhengi verdi einnig gerd grein fyrir pvi
svigrami sem er fyrir hendi samkvaemt gildandi ESB-rétti til ad taka tillit til mikilvaegra
pjddarhagsmuna, sérkenna og sérstodu adildarrikja. Jafnframt verdi umfjéllun um undanpagur sem

adildarriki hafa samid um i adildarsamningum, eftir pvi sem vid 4.

Alitsgerdinni er skipt i prja hluta. I fyrstu tveimur hlutum alitsgerdarinnar verdur fjallad um reglur
ESB-réttar um forredi yfir nattiruaudlindum, mork bpeirra og forraedi adildarrikja &
nattaruaudlindum og hvada svigrum er fyrir hendi til ad taka tillit til mikilvaegra pjodarhagsmuna,
sérkenna og sérstodu samkveaemt gildandi ESB-rétti. I IIL. hluta alitsgerdarinnar verdur sidan gerd
grein fyrir takmorkunum sem helgast af undanpdgum sem adildarriki hafa samid um i

adildarsamningum.

Nénar tiltekid verdur i 1. hluta fjallad um almennar reglur sem hafa pydingu fyrir forredi a
nattaruaudlindum og hvernig tekid er tillit til grundvallarréttinda og sérstodu adildarrikja i
Evropurétti, einkum med hlidsjon af nattaruaudlindum o.p.h. I pvi sambandi verdur ad hafa i huga
a0 utgangspunkturinn er sa ad islenska rikid hefur forredi 4 nattGruaudlindum sinum & grundvelli
fullveldisréttarins.! I pvi felst almennt séd ad islenska rikid getur sett reglur um eignarhald og
notkun nattiruaudlinda sem tilheyra landsvadi pess og eru par med undir yfirstjorn pess, p.m.t.
melt fyrir um einkaeignarrétt eda opinbert eignarhald 1 stjornarskra eda 6drum landslogum, vernd
eignarréttar, inntak hans og takmork. Petta reglusetningarvald felst i fullveldisréttinum og getur

pad verid nanar Utfert i stjornarskrd. Beiting fullveldisréttarins getur sett takmorkunum sem

'{ pvi sambandi ma vekja athygli 4 pjodréttarvenju um varanlegt fullveldi rikja yfir nattiruaudlindum sem 4 raetur ad
rekja til alyktunar allsherjarpings Sameinudu pjodanna nr. 1803 (XVII) fra arinu 1962.
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islenska riki0 t.d. undirgengst med pjooréttarlegum skuldbindingum eda jafnvel framselur 60rum
adila vald til ad beita réttinum fyrir sina hond innan 4kvedinna marka ad gettum reglum

stjornskipunarinnar eins og paer eru hverju sinni.

Fyrsti hluti alitsgerdarinnar tekur mid af framans6gdu og hefst 4 pvi ad fjalla um meginregluna um
veittar valdheimildir i ESB-rétti en samkvamt henni hefur ESB adeins per valdheimildir sem
adildarrikin hafa veitt pvi. ber valdheimildir sem hafa ekki verid veittar ESB eru 4fram i hondum
adildarrikjanna. Vegna pess verdur ad atta sig 4 skiptingu valdheimilda milli ESB og adildarrikja

og tegundum beirra en per eru 6likar innbyrdis. (2. kafli).

ESB hefur ekki verid framseld almenn heimild til ad mela fyrir um eignarhald og notkun
nattaruaudlinda. Pad veltur pvi 4 60rum valdheimildum hvort og pa ad hvada marki ESB getur t.d.
sett reglur sem hafa ahrif 4 framangreint. [ pvi sambandi skiptir mali ad i 345. gr. Sattmalans um
Starfsheetti Evrépusambandsins (SSESB) kemur fram ad sattmélarnir hafi engin ahrif 4 reglur um
skipan eignarréttar. Vegna pess verdur fjallad nanar um inntak og pydingu akvadisins fyrir
alitaefnid. Samberilega reglu er ad finna i 125. gr. EES-samningsins en akvadid er tilkad med

sambarilegum hetti og 345. gr. SSESB. (3. kafli).

Af domaframkvemd um m.a. 345. gr. SSESB verdur radid ad pott pad sé fyrst og fremst i hondum
adildarrikjanna ad mela fyrir um reglur um skipan eignarréttar geta pau ekki vikid sér undan
grunnreglum sattmalanna, s.s. um frjalst fleedi vara, pjonustu, folks og fjarmagns, sem og
samkeppnisreglum, p.4 m. rikisadstod, og banni vid mismunun 4 grundvelli pjédernis. I pessu
sambandi verdur p6 ad lita til pess ad unnt er ad takmarka grunnreglurnar, s.s. fjorfrelsisreglurnar,
a grundvelli réttletanlegra astedna, p.e. pegar stefnt er ad logmeaetu markmidi og gett er

medalhofs. (4. kafli).

bvi nast verdur vikid ad reglu 2. mgr. 4. gr. SESB sem kvedur 4 um ad ESB skuli virda
pjddaraudkenni og lykilhlutverk rikja, p.4 m. vernd pjodardryggis, en akvaedid aréttar ad auki ad
pjodardryggi er einvordungu a abyrgd adildarrikjanna. 1 pvi felst ad pad er almennt ekki hlutverk
ESB heldur adildarrikjanna ad gzta pess. Akvaedi 2. mgr. 4. gr. getur haft pydingu vid mat a

réttletanlegum takmorkunum samkvamt grunnreglunum ad ofan sem og takmarkad ESB 1 pvi a0
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beita peim valdheimildum sem pvi hafa verid veittar. Vegna pess verdur fjallad ndnar um inntak

og pydingu pess. (5. kafli).

A0 pvi bunu verdur 1 II. hluta fjallad um sérstakar valdheimildir og reglur sem hafa pydingu fyrir
nattiruaudlindir og orkumalefni. I pvi sambandi verdur annars vegar fjallad um 194. gr. SESB sem
veitir ESB dkveonar valdheimildir i tengslum vid orkumalefni og tekid til skodunar hvad myndi
breytast ef Island gengi i ESB. (6. Kafli). Hins vegar verdur fjallad um grundvéll
sjavartutvegsstefnunnar, m.a. hvada malefni falla undir sérvald ESB og hvada malefni yrou afram

i hondum Islands gengi pad i ESB. (7. kafli).

[ IIL. hlutanum verdur sidan fjallad um undanpagur sem hefur verid samid um i adildarsamningum.
[ tengslum vid pad verdur farid yfir edli adildarsamninga og stodu peirra medal réttarheimilda
ESB-réttar. Jafnframt verdur farid stuttlega yfir adildarferlid sjalft, vidsemjendur o.p.h. Tekin eru
demi um otimabundnar undanpagur i adildarsamningum og eftir atvikum Onnur demi um

adlaganir sem og sérstok akvadi um verndarradstafanir, stodu bokana og annarra yfirlysinga.
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2. Valdsvid ESB og meginreglan um veittar valdheimildir

2.1 Inngangur

ESB fer einungis med pau vold sem adildarrikin hafa einrdbma sampykkt ad veita pvi.? Byggja
valdmork ESB pannig & meginreglunni um veittar valdheimildir en samkvamt henni skal ESB
einungis adhafast innan ramma peirra valdheimilda sem adildarrikin veita pvi i sattmalunum til ad
na markmidum peirra, sbr. 2. mgr. 5. gr. SESB. Athafnir ESB eru pannig takmarkadar vid paer
valdheimildir sem adildarrikin hafa veitt peim og stofnanir ESB geta ekki tekid sér neitt pad vald
sem pear hafa ekki samkvemt fyrirliggjandi samningum adildarrikjanna um adild ad ESB. Hafi
valdheimild ekki verid veitt ESB er hun enn i héndum adildarrikjanna. Af pessu leidir jafnframt
ad pegar Domstoll ESB ttlkar gerdir ma tulkunin aldrei jafngilda breytingu 4 samningunum. betta
felur i sér a0 markmidsskyring domstéla ESB, sem er mikid notud vid talkun i ESB-rétti, hefur sin

takmork.3

[ samraemi vid framangreint hafa sumir domstélar adildarrikjanna kvedid 4 um ad takmarkanir séu
4 valdheimildum ESB. Pannig komst stjornlagadomstoll Pyskalands* ad peirri nidurstodu i
Maastricht-domi ad ESB hefoi ekki sjalfstaett vald til akvordunar 4 valdmoérkum sinum. Taldi pyski
stjornlagadomstollinn pad pvi vera & sinu valdsvidi ad skoda hvort stofnanir bandalagsins hafi
haldid sér innan valdmarka sinna. Pa er sérstaklega tekid fram i Lissabon-domi stjérnlagadémstols
byskalands ad domstollinn profi hvort gerdir fra stofnunum ESB hafi farid Ut fyrir pau valdmork
sem peim séu falin. Hér ma einnig visa til doms Heestaréttar Danmerkur i 4jos-méalinu en par var
meginnidurstadan su ad adildarlog Danmerkur vid ESB hefou ekki ad geyma heimild i mali milli
einkaadila til ad lata 6skrada meginreglu ESB-réttar, sem falist ekki i stofnsattmalunum, vikja
reglu landsréttarins til hlidar. Lagdi Heestiréttur Danmerkur pvi danska lagaakvadio til grundvallar

urlausn malsins par sem 6skrada reglan hefoi ekki réttarahrif { donskum rétti.>

2 Sbr. 1. og 13. gr. SESB. Sja nanari umfjéllun i t.d. Nigel Foster, Foster on EU Law, Oxford University Press, 8. ttg.
2021, bls. 78-79 og Stefan Mar Stefansson og Margrét Einarsdottir, ,,Um valdmork og valdheimildir stofnana
Evropusambandsins og Evropska efnahagssveedisins®, Timarit logfreedinga 2018(3).

3 [ einstaka malum hefur Démstoll ESB po6 verid gagnryndur fyrir ad fara inn 4 svid adildarrikjanna, sja t.d. C-262/88
Barber par sem ellilifeyrir var talinn til launa og pvi falla undir valdsvid ESB.

4 Maastricht-démurinn (BVerfGE frd 12. oktéber 1993), grein 116 og afram og Lissabon-démurinn (BVerfGE 2 bve
2/08 fra 30. juni 2009), einkum greinar 233 og 332.

5 Doémur Heestaréttar Danmerkur / mdli nr. 15/2014 fra 16. desember 2016.
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2.2 Almennt um skipulag valdheimilda ESB

[ 2.-6. gr. SSESB er gerd nénari grein fyrir tegundum peirra valdheimilda sem adildarrikin hafa
veitt ESB. Sumar eru pess edlis a0 ESB eitt ma nyta par (6skiptar valdheimildir), 60rum deilir
ESB me9 adildarrikjunum (sameiginlegt vald) og enn adrar geta verid nyttar til studnings og til ad

samhafa adgerdir adildarrikja (studningsvald).

[ 1. mgr. 3. gr. SSESB er kvedid 4 um par valdheimildir sem ESB fer eitt med, p.e. oskiptar
valdheimildir. Eftirtalin svid skulu falla undir 6skiptar valdheimildir ESB:

a) tollabandalag,

b) setning naudsynlegra samkeppnisreglna vegna starfsemi innri markadarins,
c¢) peningamalastefna fyrir pau adildarriki sem hafa evru sem gjaldmidil,

d) vardveisla liffreedilegra audlinda hafsins innan ramma sameiginlegu
sjavarutvegsstefnunnar,

e) sameiginleg vidskiptastefna.®

A mun fleiri svidum deilir ESB valdheimildum sinum med adildarrikjunum. Er melt fyrir um petta
i4. gr. SSESB en par segir ad ESB skuli deila valdheimildum i peim tilvikum pegar pvi eru veittar
valdheimildir i sdttmalunum sem varda ekki svidin sem um getur i 3. gr. (6skiptar valdheimildir)

og 6. gr. (studningsvald).

Eftirtalin meginsvio skulu falla undir valdheimildir sem ESB deilir med adildarrikjunum:

a) innri markadurinn,

b) félagsmalastefna, ad pvi er vardar pa peaetti sem eru skilgreindir i pessum sattmala,

c) efnahagsleg samheldni, félagsleg samheldni og samheldni milli svaeda,

d) landbunadur og sjavaratvegur, ad fratalinni vardveislu liffredilegra audlinda hafsins,
¢) umhverfismal,

f) neytendavernd,

® Pessu til vidbotar skal ESB einnig hafa 6skiptar valdheimildir pegar kemur ad gerd alpjodasamninga ad akvednum
skilyroum uppfylltum, sbr. 2. mgr. 3. gr. SSESB.
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g) flutningastarfsemi,
h) samevropsk net,

1) orkumal.

A peim svidum sem ESB deilir valdheimildum sinum er pad bundid m.a. af ndlegdarreglunni,
sbr. 3. mgr. 5. gr. SESB. 1 henni felst ad ESB skal einungis ,,gripa til adgerda 4 svidum par sem
pad fer ekki med oskiptar valdheimildir pvi adeins ad, og einungis ad pvi marki sem, adildarrikin
geta ekki fyllilega ndd markmidum adgerdarinnar, hvort heldur er 4 vettvangi rikis, svaeda eda
sveitarfélaga, og peim verdur betur nad 4 vettvangi [ESB] sokum umfangs adgerdarinnar eda ahrifa

af henni*.’

bau svio par sem ESB fer hvorki med sérvald né sameiginlegt vald i samrcemi vid ofangreint eru
d forreedi adildarrikjanna. P6 getur ESB gripi0 til adgerda er stydja vid adgerdir adildarrikjanna,

samrema peer eda koma peim til vidbotar 4 Akvednum svidum, s.s. menningar- og menntamala.®

2.3 Valdheimildir ESB a svidi sjavarutvegs og orkumala

Pad sem skiptir mali fyrir alitsgerd pessa er ad i samraemi vid d-1id 1. mgr. 3. gr. SSESB fer R40i0
med dskiptar valdheimildir ad pvi er vardar ,,vardveislu liffreedilegra audlinda hafsins “. Skal
R4010 pvi, ad tillogu Framkvaemdastjornarinnar, sampykkja radstafanir sem lita m.a. ad uthlutun
veidiheimilda, sbr. 3. mgr. 43. gr. SSESB. Utfersla pessi er nanar utfzerd i reglugerd (ESB) nr.
1380/2013 um sameiginlegu sjavarttvegsstefnuna.” Ad pvi er vardar onnur atridi sameiginlegu
sjavarutvegsstefnunnar fara ESB og adildarriki pess med sameiginlegar valdheimildir.'® Par undir
falla m.a. stjornunarkerfi fiskveida, markadsskipulag sjavarafurda, fjarhagslegur studningur,
rannsOknir og ytri samskipti ESB 4 svidi sjavarutvegs. Néanar verdur fjallad um framseldar

valdheimildir til ESB & svidi sjavaratvegs i 7. kafla.

7 Sbr. 3. mgr. 5. gr. SESB.

8 Sbr. 6. gr. SSESB.

9 Sbr. einkum 1., 2., 6. og 15. gr. reglugerdarinnar.
10 Sbr. d-1id 2. mgr. 4. gr. SSESB.
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b4 deilir ESB valdheimildum med adildarrikjunum a svidi orkumala.'' Hefur ESB heimild med
stod 1 194. gr. SSESB til a0 setja afleidda 16ggjof til ad nd peim markmidum a svidi orkumala sem
greinir 1 akvadinu. Nanar verdur fjallad um framseldar valdheimildir til ESB 4 svidi orkumala i 6.

kafla.

A0 lokum ber ad nefna ad ef ESB gripur til adgerda i samraemi vid valdheimildir sinar & peim
svidum sem falla undir sameiginlegar valdheimildir, t.d. & svidi orku, pa hafa adildarrikin ekki

lengur heimild til ad gripa til adgerda sem fara i baga vid adgerdir ESB 4 svidinu.!?

1 Sbr. i-1id 2. mgr. 4. gr. SSESB.
12 Sbr. mal nr. 120/78 Rewe-Zentral AG v Bundesmonopolverwaltung fiir Branntwein (Cassis de Dijon). Sja néanari
umfjdllun i t.d. Nigel Foster, Foster on EU Law, bls. 81.
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3. Akvaedi 345. gr. SSESB um eignarrétt

3.1 Skipan eignarréttar

Eins og adur kom fram er ESB bundid af meginreglunni um veittar valdheimildir
(I6gmeetisreglunni) i 2. mgr. 5. gr. SESB. 1 henni felst ad athafnir ESB eru takmarkadar vid peer
valdheimildir sem adildarrikin hafa veitt peim. Hafi valdheimild ekki verid veitt ESB er hun enn i
hondum adildarrikjanna. Pegar hugad er ad framsali rikisvalds til ESB, p.4 m. i tengslum vid
audlindir, er porf 4 ad leggja mat 4 peer valdheimildir sem adildarriki hafa veitt ESB og ndnara edli

peirra.

[ tengslum vid audlindir parf ad auki ad lita til 345. gr. SSESB um eignarrétt en dkvadid hljodar

svo a ensku:

,, Lhe Treaties shall in no way prejudice the rules in Member States governing the system

of property ownership.*
Samberilega reglu er ad finna i 125. gr. EES-samningsins en hun er svohljodandi 4 islensku:
»Samningur pessi hefur engin 4hrif 4 reglur samningsadila um skipan eignarréttar.*
[ akvedunum felst ad meginstefnu ad pad sé adildarrikjanna ad dkveda reglur um skipan
eignarréttar. Adildarrikin hafa ekki framselt vald til ESB til ad dkveda skipan eignarréttar med
almennum hetti. P4 ferist eignarhald 4 eignum, p.m.t. ymsum audlindum, ekki til ESB vid
inngongu i pad. Eignarhald breytist ekki vid inngéngu i ESB heldur radst af reglum landsréttar ad

teknu tilliti til krafna ESB-réttar.

Hitt er svo annad mal ad ekki er heimilt a0 mismuna a grundvelli rikisborgararéttar samkvamt

18. gr. SSESB. St regla er nu pegar hluti af EES-samningnum en i 4. gr. hans segir:
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,Hvers konar mismunun & grundvelli rikisfangs er bonnud 4 gildissvidi samnings pessa

nema annad leidi af einstokum akvadum hans.*

Af pvi leidir ad islenska rikid er ni1 bundid af reglunni um bann vid mismunun & grundvelli
rikisfangs 4 peim svidum sem falla innan samningsins, p.m.t. um eignarhald. Vid inngéngu i ESB
mun sama regla gilda en a fleiri svioum nema fengin verdi undanpaga um afmorkud atridi eda

svio.

3.2 Almennt um 345. gr. SSESB
Inntak og gildissvid 345. gr. SSESB er ad nokkru marki 6ratt. Fraedimenn hafa velt upp 6likum

nalgunum a pad. Medal pess sem hefur verid deilt um er hvort dkvaedid sé¢ bundid vid eignarhald
fyrirteekja eda nai almennt til eigna sem og hvort akvadid sé bundid vid reglur um eignarhald eda
nai jafnframt til reglna sem mela fyrir um inntak eignarréttinda. Fyrra alitaefnid 4 raetur ad rekja
til pess ad fyrirrennari 345. gr. SSESB i Kola- og stalbandalaginu visadi beinlinis til fyrirteekja en
visun til peirra var felld brott i Romarsattmalanum sem med breytingum i gegnum tidina hefur
ordid ad nugildandi SSESB. Hefur pad vakid upp spurningu um hvort gildissvid reglunnar hafi
vikkad vid pad eda hvort tilka beri pad & sama hatt og fyrirrennara pess pratt fyrir
ordalagsbreytinguna.'® [ samrami vid ordalag dkvaedisins verdur hér lagt til grundvallar ad reglan
s¢ almenns edlis, p.e. nai almennt til eigna. Enn fremur verdur ekki ttilokad ad pad geti nad til
fleiri efnispatta eignarréttar en eignarhalds, sbr. po ordalag dkveadisins 4 ensku um ,,property
ownership® og fronsku ,,régime de propriété*. ba hefur verid hreyft vid pvi alitaefni hvort akvaedid
s¢ adeins bundid viod ,,reglur um skipan eignarréttar en ekki t.d. eignarhald einstakra fyrirtaekja,
sbr. einnig ordalagid 4 ensku ,,system‘ of property ownmership og & fronsku ,,régime” de
propriété.!* Ekki verdur tekin frekari afstada til pess hér ad 6dru leyti en ad nefna ad einstakar

adgerdir um skipan eignarréttar radast af umreddum reglum um skipanina.

13 Sja t.d. Marcus Klamert, , Article 345 i The EU Treaties and the Charter of Fundamental Rights. Manuel
Kellerbauer, Marcus Klamert opg Jonathan Tomkin (ritstj.), Oxford University Press (2019), bls. 2047-2051, Kristin
Haraldsdottir, ,,The Nature of Neutrality in EU Law: article 345 TFEU.* European Law Review 41(1) (2020), bls. 5
o.afr.,, Bram Akkermans og Eveline Ramekers, ,,Article 345 TFEU (ex Article 295 EC). Its Meaning and
Interpretations.” European Law Journal, 16. arg., 3. tbl. (2010), bls. 292-414, og Fraga o.1l., ,,Property and European
Integration: Dimensions of Article 345 TFEU®. Legal Studies Research Papers, 17. tbl., Haskolinn i Helsinki, bls. 1.
o.aft.

14 Ibid.
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[slenska pydingin 4 akvaedinu i 125. gr. EES-samningsins er onakvaem en par segir ad
samningurinn ,hafi engin ahrif 4“ reglur um skipan eignarréttar. A ensku er 4 hinn boginn studst
vid samberilegt ordalag og i 345. gr. SSESB, p.e. ad samningurinn skuli 4 engan hatt fordema
(,.prejudice”). 1 franskri pydingu samningsins er studst vid hugtakid ,,préjugent”. Alitamal hafa
vaknad um merkingu hugtaksins, p.e. hvort pad feli i sér ad ahrif ESB-réttar & reglur um skipan
eignarréttar séu utilokud eda adeins takmorkud. Islenska pydingin virdist benda til fyrri
16gskyringarkostsins en domaframkvaemd Domstols ESB til hins sidari. Eins og vikid verdur ad
hér a eftir er 125. gr. EES-samningsins talkud til samraemis vid 345. gr. SSESB med visan til

markmidsins um einsleitni enda er ordalag dkvaedanna samhljoda 4 ensku.

Akvadi 345. gr. SSESB hefur hvorki ad geyma valdheimild handa ESB né adildarrikjunum.
Akvadid er ad finna i lokakafla samningsins um almenn kvaedi og lokadkvadi sem kann ad gefa
til kynna edli og pydingu pess. Unnt er ad lita 4 dkveedid 4 pann hatt ad pad feli i sér aréttingu eda
takmorkun & valdheimildum ESB. Samkvemt pvi felst fyrst og fremst i reglunni ad adildarrikin
hafa ekki veitt ESB almenna heimild til ad meela fyrir um reglur um skipan eignarréttar. Af pvi
leidir ad valdheimildin hvilir enn hja adildarrikjunum, sbr. 2. mgr. 5. gr. SSESB. Ef og ad pvi
marki sem akvaoid felur i sér sjalfsteda takmorkun umfram pad ad adildarrikin hafa enn
valdheimildina og ESB skortir almenna valdheimild & pessu svidi, pa er 6ljost hversu langt hun

hrekkur.

Fra pessu sjonarhorni getur reglan t.d. haft dhrif & tilkun grunnreglna sattmalanna, hvernig ytri
mork peirra valdheimilda sem ESB er fengin i sdttmalunum eru dregin med tulkun sem og mat
samkveemt 6drum reglum, s.s. um réttleetingu takmarkana 4 frjalsri for.!> Til ad mynda standa rok
til pess ad reglan meli med pvi ad Domstoll ESB ljai adildarrikjunum ékvedid svigram til mats &

pessu svidi.!'®

15 Sj4 Essent-malid um sidara atridid, sbr. dém 29. mars 2001 i mali C-163/99. ECLI:EU:C:2001:189. Démurinn
verdur reifadur itarlega hér a eftir.

16 Kristin Haraldsdoéttir, ,,The Nature of Neutrality in EU Law: article 345 TFEU.* European Law Review 41(1) (2020),
bls. 5 o.afr.
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Ekki hefur reynt mikid 4 regluna i framkvaemd. bPegar adildarriki hafa borid hana fyrir sig hefur
sjaldnast verid fallist 4 pA malsvorn. P6 eru einhverjar visbendingar um ad 16ggjafi ESB taki tillit

til reglunnar vid lagasetningu.

Med pessi almennu atridi i huga verdur nu fjallad ndnar um inntak og gildissvid dkveadisins. Byrjad
verdur 4 ad fara yfir prju atridi, p.e. 1) kr6funa um hlutleysi m.t.t. eignarhalds, 2) stoduna pegar
engum afleiddum gerdum er til ad dreifa en vidfangsefnid rumast innan gildissvids grunnreglna
sattmalanna og 3) stoduna pegar afleiddar gerdir hafa verid settar. Eftir pad verdur 4) farid yfir

birtingarmyndir eda ahrif reglunnar 4 nokkrum svidum.

3.3 Hlutleysiskrafa um eignarhald

Stundum er komist svo ad ordi ad 345. gr. SSESB hafi ad geyma krofu um hlutleysi.!” T pvi felst
tulkun 4 hugtaki akveadisins sem er & ensku ,prejudice” og a fronsku ,,préjugent”. Af
hlutleysiskrofunni leidir ad pad er almennt undir adildarrikjunum komid hvort eignarhald
fyrirteekja eda eftir atvikum annarra eigna sé opinbert eda 1 hondum einkaadila. Enn fremur er pad
almennt undir adildarrikjunum komid hvort pau pjodnyti eda einkaveedi fyrirteeki eda idnad svo
lengi sem pad samrymist ad 6dru leyti krofum ESB-réttar. Utgangspunkturinn i ESB-rétti er s ad
eignarhaldid ad pessu leyti eigi ekki ad hafa pydingu. Med 6drum ordum er ESB-réttur almennt
hlutlaus gagnvart tilhogun a eignarhaldi. Af pessu leidir ad ekki er utilokad ad t.d. pjodnyta
fjarmalafyrirtaeki sem vidbrogd vid efnahagskreppu og einkavaeda 4 ny ad henni lokinni svo lengi

sem adgerdirnar brjoti ekki i baga vid krofur ESB-réttar, sbr. nadnar hér 4 eftir.

Hlutleysiskrafan birtist m.a. i Portiigal gegn Framkvemdastjérninni.'$ T malinu reyndi 4 bann vid
misnotkun 4 markadsradandi stodu fyrirtaekis i eigu rikisins. Portigalska rikid byggoi a4 pvi ad
akvoroun Framkvemdastjornarinnar, um ad akvedin soluadferd fyrirteekisins bryti i baga vid
bannid, lyti ad reglum um skipan eignarréttar vegna pess ad akvordunin hefdi pa afleidingu ad

fyrirteeki med sérleyfi eda einkaréttindi, eda pau sem beru abyrgd 4 almannapjonustu, gaetu ekki

17 A ensku: principle of neutrality.
¥ Démur 29. mars 2001 i mali C-163/99. ECLI:EU:C:2001:189.
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studst vid sému s6luadferdir og onnur fyrirteeki. Med pvi veeri brotid i baga vid hlutleysiskrofuna. '’
Doémstollinn féllst ekki 4 pa afstoou heldur tok undir med Framkvamdastjorninni ad reglan um
bann vid misnotkun 4 markadsradandi stodu atti vid um fyrirtaeki hvort sem pad veeri 1 einkaeigu
eda i eigu hins opinbera. Akvordun Framkvaemdastjornarinnar vardandi fyrirtaekid bryti 4 engan

hatt i baga vid pad sem er nt 345. gr. SSESB.?°

Ad framan hefur verid studst vid ordalag & bord vid almennt. I pvi felst sa fyrirvari ad einhverjar
krofur geta leitt af ESB-rétti til eignarhalds vid ékvednar adstedur, einkum pegar regla um
eignarhald brytur i baga vid t.d. grunnreglur sattmalanna. { pessu sambandi ma vekja athygli 4 pvi

sem fram kemur i Essent.?!

[ malinu reyndi 4 tilkun 63. gr. um frjalsa for fjsrmagns og 345. gr. SSESB. I malinu hafdi
hollenska rikid innleitt tilskipun sem var @tlad ad opna orkumarkadinn og samhlida sett dkvednar
takmarkanir i 16g. I fyrsta lagi laut malid ad takmorkun hollenskra laga 4 s6lu hlutabréfa i fyrirtaki
sem starfraekir rafmagns- og gasdreifikerfi til einkafjarfesta, p.e. banni vid einkavadingu. [ 63ru
lagi takmorkun 4 eignar- og stjornunartengslum milli fyrirtekja sem starfraekja slik dreifikerfi og
fyrirtaekja sem framleida eda veita rafmagn eda gas i Hollandi, p.e. samstzedutakméorkun. 1 pridja
lagi takmarkanir 4 fyrirtaeki og fyrirtaeki i somu samstaedu ad athafna sig med peim hzaetti sem hefur
slem éahrif 4 kerfid.?? Hollenska rikid byggdi m.a. & pvi ad 345. gr. kemi i veg fyrir ad 63. gr. etti
vid.2? AJ pvi er vardar bann vid einkavadingu tok hollenska rikid fram ad peer reglur lytu ad pvi

ad eignarhaldid skyldi vera opinbert.?*

Domstollinn tok fram ad 345. gr. feeli i sér hlutleysiskrofu.?> Sattmalarnir banni almennt ekki

pjodnytingu eda einkaveedingu.?® Adildarriki geti par med stefnt ad pvi markmidi ad akvednar

9 mgr. 58.

20 mgr. 59-60.

2L Démur 22. oktdber 2013 1 mali C-105/12-C-107/12. ECLLI:EU:C:2013:677. Sja umfjdllun um déminn { t.d. Pieter
Van Cleynenbreugel, ,,No privatisation in the service of fair competition? Article 345 TFEU and the EU market-state
balance after Essent.” European Law Review 39(2) (2014), bls. 264-275.

22 mgr. 1-2.

2 megr. 24.

24 mgr. 28.

25 mgr. 29.

26 mgr. 30.
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reglur meeli fyrir um opinbert eignarhald.?” Aftur & méti komi 345. gr. ekki i veg fyrir ad
grunnreglur sattmalanna gildi, s.s. um bann vid mismunun, frjalst fledi fjarmagns og
stadfesturéttinn.?® Vegna pess ramist 16gin innan gildissvids 63. gr.?° Beinar fjarfestingar med pad
fyrir augum ad na stjorn 4 félagi sem og fjarfestingar i eignaséfnum rmist innan gildissvidsins.*
Reglur sem eru til pess fallnar ad tutiloka eda takmarka slikar beinar fjarfestingar eru
adgangshindranir.’! Reglurnar um bann vid einkaveedingu og takmorkunum innan samstedu
toldust pvi vera adgangshindranir.? A3 pvi er vardar réttletingarasteedur tok domstollinn fram ad
reglur um eignarhald geti stefnt ad almannahagsmunum.** Démstéllinn adgreindi stdduna i malinu
fra Framkvemdastjérnin gegn Portigal’* en i pvi mali reyndi m.a. 4 gyllt hlutabréf en ekki
lagareglu sem bannar eignarhald einkaadila med 6llu.’® Doémst6llinn tok fram ad pau rok sem bua
ad baki slikum reglum geti verid dhrifapeettir sem unnt er ad lita til vid mat & pvi hvort takmdorkun
sé réttleetanleg.>® AQ pvi er vardar réttlaetingu samsteedutakmorkunarinnar leit domstollinn til pess
ad hollenska rikid stefndi ad sambarilegum markmidum og tilskipunin um m.a. 6afbakada

samkeppni.’’

A0 lagmarki tvenns konar alyktanir er unnt ad draga af Essent. Annars vegar verda reglur
landsréttar um skipan eignarréttar ad uppfylla krofur grunnreglna sattmalanna pott per rimist
innan gildissvids 345. gr. SSESB. Med 60rum ordum utilokar eda prengir akveaedio ekki gildissvid
grunnreglnanna a pann hatt ad slik malefni falli utan vid paer. Hins vegar geta par astedur sem
blta ad baki reglum landsréttar, t.d. um ad eignarhald skuli vera opinbert, talist vera logmat
markmid sem kunna ad réttleta takmorkun & frjalsu flaedi fjirmagns ef paer ganga ekki lengra en

naudsyn krefur.’®

2 mgr. 31.

2 mgr. 36-37.

2 mgr. 38.

30 mgr. 40.

'megr. 41.

32 mgr. 47.

33 mgr. 53.

34 Démur 8. jli 2010 { mali C-171/08. ECLLI:EU:C:2010:412.
35 mgr. 54 1 Essent-malinu.
36 mgr. 55.

37 mgr. 64.

3% mgr. 68.
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3.4 Afleiddar gerdir hafa ekki verid settar en grunnreglur sattmdlanna eiga vid

[ démaframkvaemd hefur reynt 4 hvernig beri ad fara med tilfelli pegar afleiddar gerdir 4 bord vid
reglugerdir, tilskipanir og akvardanir hafa ekki verid settar um tiltekid malefni en vidfangsefni
domsmalsins virdast rumast innan gildissvids grunnreglna sattmalanna, p.e. um bann vid
mismunun a grundvelli rikisfangs, fjorfrelsisreglnanna og samkeppnisreglna, p.& m. um
rikisadstod. I pessum malum hafa adildarriki stundum borid fyrir sig ad peim beri ekki ad hlita
grunnreglunum vegna pess ad malefnid vardi reglur um skipan eignarréttar. Med 60rum ordum
hafa sum adildarriki byggt 4 pvi i malunum ad 345. gr. SSESB prengi gildissvid grunnreglnanna
og ba med peim afleidingum ad pau purfi t.d. ekki ad réttleeta takmarkanir a frjalsu flaedi fjarmagns

eda stadfesturéttinum. Domstoll ESB hefur almennt ekki fallist 4 slika malsvorn.3®

Petta er meginstefid i domaframkvamd. Svo deemi séu tekin reyndi i Fearon*® & reglu landsréttar
um skyldu yfirvalda til ad kaupa land i pagu pess ad tryggja dkvedna landnotkun. Irsk 16g byggdu
p6 & pvi ad yfirvold geetu ekki keypt land ef busetuskilyrdi i dkvedinn tima veru uppfyllt.
Framkvamdastjornin taldi ad pad dkvaedi sem er ni 345. gr. kemi i veg fyrir porfina 4 pvi ad
réttleeta takmarkanir 4 stadfesturéttinum en domstollinn féllst ekki 4 pad.*! Domstéllinn tok fram
ad pott slikar reglur ramist innan pess sem er nt 345. gr. yrdu peer eftir sem adur ad uppfylla krofur

um bann vid mismunun sem lagju ad baki stadfesturéttinum.*?

[ Konle® reyndi 4 reglur um kaup 4 landi sem gerdu kaup had fyrirfram sampykki stjornvalda
nema fyrir austurriska rikisborgara. Austurriska rikid byggoi 4 pvi ad slikt kerfi vari naudsynlegt
til ad tryggja yfirvoldum yfirrad af skipulagsasteedum og félli undir pad sem er na 345. gr.** Med
visan i Fearon-malid tok domstéllinn fram ad pott reglur um skipan eignarréttar heyri undir
akveedid utiloki pad ekki ad kerfid sem paer komi & ot purfi ad uppfylla grunnreglur sattmalans.*
A0 pvi bunu for domstollinn yfir hvernig kerfid horfoi vid frjalsri for fjarmagns.

39 Fjallad er um 345. gr. SSESB i Commission Interpretative Communication on the Acquisition of Farmland and
European Union Law, sja hér: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=0j:JOC 2017 350 R_0005.

40 Démur 6. n6vember 1984 1 mali nr. 182/83. ECLI:EU:C:1984:335.

4! mgr. 5-6.

42 mgr. 7.

43 Domur 1. jani 1999 i mali C-302/97. ECLI:EU:C:1999:271.

4 mgr. 37.

4 mgr. 38.
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[ Ospelt* reyndi 4 reglur um stjornsyslulegar takmarkanir vardandi kaup 4 landi fyrir landbinad
og skograkt. Domstollinn tok fram ad pad akvaedi sem er nu 345. gr SSESB nai til reglna eins og
peirra sem veru undir i malinu en per yrou engu ad sidur ad uppfylla grunnreglur sattmalans.*’
Domstollinn tok fram ad reglur EES-samningsins um frjalsa for fjdrmagns og bann vid mismunun

veeru eins og i sattmalunum.*®

Sama nidurstada hefur ordid ofan 4 i 6drum malum. M4 i pvi sambandi nefna domaframkvamdina
um svokdllud gyllt hlutabréf. Med gylltum hlutabréfum i pessu samhengi er att vid pau hlutabréf
sem adildarrikin eiga i einkaréttarlegum hlutafélogum, sem reka gjarnan mikilvaega innvidi fyrir
samfélagio, s.s. flugvelli og orkufyrirteki, sem tryggja yfirvoldum sérstok réttindi 1 stjorn
félaganna umfram pad sem leidir af almennum reglum félagaréttar i peim rikjum, s.s. synjunarvald
um veigamiklar dkvardanir félagsins, pott yfirvold séu minnihlutaeigandi. Til a0 mynda kunna slik
réttindi a0 meela fyrir um bann vid s6lu innvida nema med sampykki eiganda gyllta hlutabréfsins,
p.e. rikisins.  pessum malum hefur m.a. reynt 4 hvort 345. gr. SSESB prengi eda utiloki gildissvid
reglna um frjalsa for fjarmagns og stadfesturéttinn og pa med peirri afleidingu ad adildarriki purfi
ekki ad réttleeta takmarkanir 4 peim réttindum. Doémstoll ESB hefur talid ad 345. gr. SSESB prengi
ekki gildissvid reglna um frjalsa for. Jafnframt hefur domstollinn komist ad peirri nidurstodu ad
slik gyllt hlutabréf séu takmarkanir eda adgangshindranir i skilningi reglnanna sem verdi ad

réttleta.*’

[ Framkvemdastiornin gegn Portiigal®® reyndi 4 gyllt hlutabréf sem voru talin vera
adgangshindrun 4 frjalsri for fjarmagns.®! Domsto6llinn aréttadi fyrri domaframkveemd um ad 345.

gr. utilokadi ekki ad reglur um skipan eignarréttar yrou ad uppfylla grunnreglur sattmalans.>

46 Domur 23. september 2001 i mali C-452/01. ECLI:EU:C:2003:493.

4T mgr. 24.

*8 mgr. 28.

49 Sja t.d. dom 4. juni 2002 i mali C-367/98, Framkvemdastjérnin gegn Portiigal, mgr. 48, ECLI:EU:C:2002:326,
dom 4. juni 2002 i mali C-483/99, Framkvemdastjornin gegn Frakklandi, mgr. 44, ECLI:EU:C:2002:327, og dom 4.
juni 2002 i mali C-503/99, Framkvemdastjornin gegn Belgiu, mgr. 44, ECLI:EU:C:2002:328. Sja einnig dom 13. mai
2003 i mali C-463/00, Framkvemdastjornin gegn Spani, ECLI:EU:C:2003:272, og dom 13. mai 2003 i mali nr. C-
98/01, Framkvemdastjornin gegn Bretlandi, ECLI:EU:C:2003:273.

S0 Domur 8. juli 2010 i mali C-171/08. ECLI:EU:C:2010:412.

S megr. 62.

52 mgr. 64.
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[ Framkvemdastjornin gegn Portiigal reyndi einnig 4 gyllt hlutabréf en par er tekid fram 4 ensku:

[ Article 345 TFEU] merely signifies that each Member State may organise as it thinks fit
the system of ownership of undertakings whilst at the same time respecting the fundamental

freedoms enshrined in the Treaty.*>

[ Framkvemdastiérnin gegn Péllandi®* reyndi 4 takmarkanir & fjarfestingum i opnum
lifeyrissjodum sem toldust vera adgangshindranir 4 frjalsa for fjirmagns. Domstollinn aréttadi &
ny domaframkvamd sina um ad slikar reglur, p6 ad per falli undir pad sem er nt1 345. gr., verdi

a0 uppfylla grunnreglur sattmalans, i pessu mali frjalsa for fjarmagns.>®

[ SEGRO* reyndi 4 reglur landsréttar sem takmorkudu eignarréttindi fra sjonarholi
stadfesturéttarins og frjals fladis fjirmagns.>” Domstollinn aréttadi fyrri domaframkvemd um ad
slikar reglur, p6 ad per falli innan 345. gr., verdi ad uppfylla grunnkréfur sattmalanna, s.s. um

bann vid mismunun, stadfesturéttinn og frjalsa for fjarmagns.>®

[ Framkvemdastiornin gegn Italiu™ reyndi & frjalst fleedi fjarmagns i tengslum vid hlutabréf i
einkaveeddum rafmagns- og gasfyrirtekjum. Adstadan var skyld gylltum hlutabréfum en adeins
onnur. I malinu reyndi 4 itolsk 16g sem hofdu ekki pad ad markmidi ad tryggja yfirrad italska
rikisins yfir dkvednum akvordunum i einkavaeddum fyrirtekjum heldur ad koma i veg fyrir ad
einkavaeddu fyrirteekin kemust 4 ny undir stjorn fyrirteekja i rikiseigu, einkum franskra.®
Domstollinn tok fram ad fyrirteki 1 opinberri eigu nytu einnig réttarins til frjals fleedis fjarmagns.
Hlutleysi pess sem er na 345. gr. veeri ekki tryggt ef frelsid naedi adeins til fyrirtekja i einkaeigu
vegna pess ad pa myndi skapast hvati til ad einkaveda fyrirteki til ad tryggja peim

53 Démur 4. jini 2002 i méli C-367/98, Framkvemdastjornin gegn Portigal, mgr. 28. ECLI:EU:C:2002:326.
54 Démur 21. desember 2011 1 mali nr. C-271/09. ECLI:EU:C:2011:855.

55 mgr. 44.

5 Démur 6. mars 2018 1 sameinudu mali C-52/16 og C-113/16. ECLLI:EU:C:2018:157.

57 mgr. 50.

8 megr. 51.

59 Domur 2. jini 2005 { méli C-174/04. ECLI:EU:C:2005:138.

0 megr. 2.
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frelsisréttindin.®! P4 taldi domstollinn ad ekki veeri unnt ad réttleeta takmorkun & frjalsu fleedi

fjarmagns med visan til pess sem er nt 345. gr. med eftirfarandi ordum (4 ensku):

,INor can such obstructions to the free movement of capital be justified in reliance upon
Article [now 345 TFEU], as already established by the Court in the ‘golden share’
judgments. Whereas the State in those proceedings was affected with regard to its position
as holder of a (golden) share, in the present case there is no such connection with the system
of property ownership. By deterring certain investors, the Italian legislature is playing an
active role in the structure of shareholdings in energy supply undertakings simply because

of its own privatisation policy.*®?

Sama stada og ad ofan, p.e. ad grunnreglur sattmalans gilda, er fyrir hendi pegar reynir &
hugverkaréttindi. Sja i pessu samhengi Framkvemdastjornin gegn Italiu og Framkvemdastjornin

gegn Bretlandi.%®

Domstoll ESB hefur gert greinarmun & tilvist eignarréttar og beitingu hans, t.d. & svidi
hugverkaréttinda. Pannig hefur domstoéllinn talid ad tilvist réttarins radist af landsrétti en beiting
hans geti takmarkast af Evropurétti.®* Til deemis tekur domstollinn fram i Deutsche Grammophon®®
a0 pott sattmalinn hafi ekki ahrif 4 tilvist eignarréttinda & svidi idnadar og vidskipta, pa geti beiting
slikra réttinda verid had takmorkunum sem leidi af sattmalanum. Akveedi 36. gr. SSESB geri rad
fyrir a0 unnt s¢ ad réttleta magntakmarkanir 4 innflutning samkvamt 34. gr. med visan til slikra
réttinda.%® Samberilegur greinarmunur 4 tilvist og beitingu hafdi 4dur verid gerdur i Consten og

Grundig.®’

! mgr. 23-24.

2 mgr. 47.

63 Démur 18. febriar 1992 i mali C-235/89, Framkvemdastjérnin gegn Italiu, mgr. 14, ECLI:EU:C:1992:73, og domur
18. febraar 1992 i mali C-30/90, Framkvemdastjornin gegn Bretlandi, mgr. 16—18. ECLI:EU:C:1992:74.

4 Sja t.d. dom 13. juli 1966 i malum nr. 56 og 58/64, Consten og Grundig. ECLI:EU:C:1966:41, dom 29. februar
1968 i mali nr. 24/67, Parke Davis, ECLI:EU:C:1968:11, og dom 8. juni 1971 i mali nr. 78/70, Deutsche Grammophon,
mgr. 11. ECLI:EU:C:1971:59.

85 Sja mal nr. 78/70.

% megr. 11.

7 Démur 13. jali 1966 1 malum nr. 56 og 58/64, mgr. 345. ECLI:EU:C:1966:41.
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[ British American Tobacco®® tok domstollinn fram um 345. gr. med visan til Consten og Grundig

(4 ensku):

,» That provision merely recognises the power of the Member States to define the rules
governing the system of property ownership and does not exclude any influence whatever

of Community law on the exercise of national property rights [...].<¢

[ framhaldinu gerdi démstollinn greinarmun & reglum sem hafa ahrif 4 reglur um skipan
eignarréttar og afleiddri gerd sem hefur ahrif 4 beitingu vorumerkjaréttar med eftirfarandi ordum

(4 ensku):

It must be stated that in the circumstances of the present case the Directive does not
impinge in any way on the rules governing the system of property ownership in the Member
States within the meaning of Article [345 TFEU] which is irrelevant in relation to any effect
produced by the Directive on the exercise by the manufactures of tobacco products of their

trade marks rights over those products.*

[ pessu sambandi ma e.t.v. rifja upp ad akvadid 4 vid um reglur um skipan eignarréttar (e. system

og fr. régime).

b4 ma geta pess ad bann vid mismunun 4 grundvelli rikisfangs 4 vid um einkaleyfi og slik réttindi.
Vegna pess geta landslog sem binda einkaréttindi vid rikisborgara verid i andstodu vid regluna,

sbr. Phil Collins.”®

Ef reglur ESB-réttar na ekki til malefnis fellur pad undir valdssvid adildarrikis. Demi um pad er
Lazio™" par sem reyndi 4 16g sem takmarka notkun lands nalagt gardi. Domstollinn tok fram ad

par sem sameiginlegar reglur um eignarndm o.p.h. skorti og reglur um sameiginlegt skipulag

% Démur 10. desember 2002 { mali C-491/01. ECLI:EU:C:2002:741.

% mgr. 147.

70 Démur 20. oktdber 1993 i sameinudu mali C-92/92 og C-326/92, Phil Collins. ECLI:EU:C:1993:847.
"I Démur 18. desember 1997 § mali C-309/96. ECLI:EU:C:1997:631.
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landbunadarmarkada hefou ekki ahrif 4 eignarhald 1 landbiinadi leiddi af pvi sem er nu 345. gr. ad

slikar reglur heyrdu undir valdsvid adildarrikjanna.

3.5 Afleiddar gerdir hafa verid settar

Hafi ESB sett afleiddar gerdir, s.s. reglugerdir, tilskipanir og dkvardanir, um vidfangsefni reynir a
hvort 345. gr. SSESB leidi til pess ad adildarriki purfi ekki ad hlita peim reglum vegna pess ad par
lita ad eda snerta 4 reglum um skipan eignarréttar. Domstoll ESB hefur tekid fram ad
greinarmunurinn 4 tilvist eignarréttar og beitingu hans eigi ekki vid pegar svo hatti til.
Greinarmunurinn eigi adeins vid um neikveda samremingu loggjafar, p.e. pegar reynir &

grunnreglur & bord vid fjorfrelsisreglurnar.

[ pessu sambandi er astaeda til ad nefna Spdnn gegn Radinu.” Domstollinn byrjadi 4 ad visa i fyrri
dom, par sem tekid hafdi verid fram ad par sem afleidda 16ggjof skorti vaeri pad undir adildarrikjum
komid ad setja reglur um einkaleyfi. Sidan hefdi domstollinn tekid fram ad pad sem veri nu 345.
gr. SSESB kami ekki i veg fyrir ad reglur adildarrikja um einkaleyfi yrou ad samrymast reglum
sattmalans um frjalsa for vara. Af pvi leiddi ad domstollinn hefdi ekki verid ad halda pvi fram i
fyrri framkvamd ad visun til pess ad tilvist eignarréttinda hvildi & reglum landsréttar feli i sér ad
adildarrikin veru ein valdbeer til pess ad setja slikar reglur heldur pvert 4 moti hefdi domstollinn
séd fyrir sér samreemdar reglur 4 svidinu.”> Hvorki pad sem er nt 345. gr. né 36. gr., sem melir
fyrir um réttletingarastedur adgangshindrana vegna frjals fledis vara, feri adildarrikjunum
valdheimild til ad setja reglur um efnislegt inntak einkaleyfisloggjafarinnar & pann hatt ad pad sem

er nu ESB geti ekki sett reglur.”*

Af déominum verdur dregin st alyktun ad greinarmunurinn 4 tilvist og beitingu eignarréttar eigi
ekki vid (med sama hetti) pegar afleidd 16ggjof hefur verid sett med stod i valdheimild i
sattmalunum. Jafnframt ad akvedi 345. gr. utiloki ekki setningu reglna sem vardi inntak

einkaleyfis.

2 Démur 13. jali 1995 1 mali C-350/92, Spann gegn Rddinu, mgr. 18-22. ECLI:EU:C:1995:237.
3 mgr. 17-19.
"+ mgr. 22.
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Af framangreindu leidir ad 16ggjafi ESB ma samrama reglur pegar valdheimild er fyrir hendi i
sattmalunum. Hinar samreemdu reglur geta haft ahrif eda snert 4 eignarréttindum og reglum
eignarréttar. Eins og tekid var fram ad ofan standa rok til pess ad tulka valdheimildirnar ad pessu
leyti med hlidsjon af 345. gr. SSESB. I pvi felst ad akvedin takmork eru 4 pvi hversu langt ESB
getur gengid 1 pvi ad tulka og beita valdheimildum sinum ad pvi marki sem par varda reglur um
skipan eignarréttar. A9 lagmarki verda valdheimildirnar ekki talkadar &4 pann hatt ad ESB hafi i
reynd almenna heimild til a0 mala fyrir um skipan eignarréttar enda vaeri dkvedid bpa
pyoingarlaust. Ekki liggur fyrir neeg domaframkveemd til ad sla pvi fostu hversu langt ESB getur

gengid en vaentanlega verdur ad meta pad alitaefni samkvemt hverri valdheimild fyrir sig.

3.6 Einstok svio

Rikiseinkasolur i vidskiptum

[ 37. gr. SSESB er ad finna akvadi um rikiseinkasolu i vidskiptum. Af samspili 37. og 345. gr.
leidir a0 adildarriki er heimilt ad mala fyrir um einkaréttindi eda sérleyfi ad dkvednu leyti.

Samberileg dkvadi eru i EES-samningnum, sbr. 16. og 125. gr. hans.

Fasteignir

Pad meginstef sem lyst var ad ofan um ad reglur um skipan eignarréttar megi ekki brjota i baga
vid grunnreglur sittmalanna & vid um ymsar reglur um fasteignir. Sja i pessu samhengi t.d.

fyrrnefnd mal Fearon og Konle.

Bann vid misnotkun 4 markadsradandi stoou

Domstollinn hefur ekki fallist 4 ad 345. gr. SSESB komi 1 veg fyrir ad fyrirteekjum i eigu rikisins
beri ad hlita 102. gr. sattmalans um bann vid misnotkun & markadsradandi stédu. Sja t.d.

adurnefndan Portigal gegn Framkvemdastjérninni.”

Rikisadstod
Doémstollinn hefur heldur ekki talid ad 345. gr. SSESB standi i vegi fyrir pvi ad riki purfi ad hlita

reglum um rikisadstod. I tengslum vid pad hefur domstéllinn m.a. litid til pess hvort reglur eda

5 DOomur 29. mars 2001 1 mali C-163/99. ECLI:EU:C:2001:189.
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athafnir hafi i raun adeins pau ahrif ad farid sé eins med fyrirteeki 1 eigu hins opinbera og

einkaadila.

[ Italia gegn Framkvemdastjorninni’® reyndi 4 rikisadstod italska rikisins med fjarstudningi til
Alfa Romeo og Finmeccanica. Démst6llinn tok fram ad Framkvamdastjornin hefoi ekki brotid i
baga vid pad sem er nt 345. gr. med pvi ad telja fjarstudninginn rikisadstod sem samraemist ekki
pvi sem er nt innri markadurinn heldur pvert & mati farid eins med pau tilvik, hvort sem eigendur

fyrirtaekis eru opinberir eda einkaadilar.”’

[ Chronopost SA 0.f1.7® tok domstéllinn fram ad pad ad fara fram 4 ad endurgjald sem opinbert
fyrirteeki med einokunarstddu fer fyrir dkveodna pjonustu vid dotturfyrirtaeki sin eigi ad samsvara
greidslu sem hefdi verid innt af hendi vid venjulegar markadsadstedur utiloki ekki ad slikt opinbert
fyrirteeki fari & opinn markad heldur 1ati samkeppnisreglur na til fyrirtekisins i samrami vid pad
sem grunnreglur sattmalans krefjist. Slik krafa hafi ekki neikvad ahrif 4 reglur um skipan
eignarréttar heldur leidi pvert 4 moti til pess ad fario sé eins med einkafyrirtaeki og fyrirtaeki i eigu
hins opinbera.” Sja einnig dom Almenna domstols ESB i Vizcaya®” sem var stadfestur med domi

Domstols ESB.8!

[ Westdeutsche Landesbank Girozentrale®* tok Almenni domstéll ESB fram ad samkeppnisreglur
attu bedi vid um fyrirteki 1 einkaeigu og opinberri eigu og pvi getu reglur um rikisadstod ekki
sett takmorkun med visan til pess sem veeri na 345. gr.3® Ad pvi marki sem reyni 4 slika hagsmuni

sé tekid tillit til peirra innan marka 106. gr.34

76 Doémur 21. mars 1991 1 mali C-305/89. ECLLI:EU:C:1991:142.

" mgr. 24.

78 Démur 3. jli 2003 { sameinudu mali C-83/01 P, C-93/01 P og C-94/01 P. ECLI:EU:C:2003:388.
" megr. 77.

80 Démur 5. agtist 2003 1 mali nr. T-116/00, mgr. 123.

81 Domur 1. juni 2006 1 sameinudu mali C-442/03 P og C-471/02 P. ECLI:EU:C:2006:356.

82 Domur 6. mars 2003 1 mali nr. T-228/99 og T-233/99. ECLI:EU:T:2003:57.

8 mgr. 192-194.

8 mgr. 196.
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bvingunaradgerdir ESB
Talid hefur verid ad 345. gr. SSESB komi ekki i veg fyrir ad ESB geti sett reglugerd par sem kvedid

er 4 um efnahagslegar pvingunaradgerdir.

[ Leonid Minin® var pvi m.a. haldid fram ad ESB skorti valdheimild til ad svipta adila eignarrétti
med pvi ad frysta eignir peirra med visan til pess sem er nt 345. gr.3¢ Almenni domstoll ESB tok
fram ad pott fallist yrdi 4 ad slikar reglur hefou ahrif 4 reglur um skipan eignarréttar i skilningi

akvaedisins hefoi sattmalinn ad geyma valdheimildir til ad setja umraddar reglur.

3.7 Akvaedi 125. gr. EES-samningsins og Hjemfall-mali®
Eins og adur var tekid fram er akvaedi 125. gr. EES-samningsins samberilegt 345. gr. SSESB. St
regla gildir pvi nu pegar i EES-rétti en gildissvio fyrrnefnda samningsins er p6 afmarkadra en

gildissvid stofnsattmalanna i ESB-rétti.

Astada er til ad gera nanari grein fyrir svokolludu Hjemfall-mali EFTA-démstélsins en par er
fjallad nokkud itarlega um 125. gr.¥” Samkvamt norskum 16gum gatu einkaadilar og adilar fra
o60rum samningsrikjum fengid sérleyfi til ad virkja vatnsréttindi i 60 &r en ad peim tima loknum
eignadist rikid 61l mannvirki 4n bdta. Sama regla gilti p6 ekki um virkjanir i opinberri eigu sem
leiddi til pess ad opinberir adilar gatu att audlindirnar 6timabundid. Alitaefnid laut ad pvi hvort
norska rikio hefdi brotid i baga vid 31. og 40. gr. EES-samningsins um stadfesturéttinn og frjalsa
for fjarmagns. Norska rikid byggdi m.a. & pvi ad reglurnar lytu ad skipan eignarréttar samkvaemt
125. gr. og féllu par med utan vid EES-samninginn.®® Samningurinn needi ekki til reglna um notkun
lykilnattaruaudlinda.®® Norska rikid byggdi 4 pvi ad pott 125. gr. EES-samningsins og pad sem er
na 345. gr. SSESB varu samhljoda veaeri gildissvid peirra o6likt vegna Oliks gildissvids

samninganna.’® EFTA-domstollinn tok fram ad likindi vaeru fyrir pvi ad samhljoda akveedi i EES-

8 Démur 31. jantar 2007 i mali nr. T-362/04.

8 mgr. 58.

87 Domur 26. juni 2007 1 mali nr. E-2/06 ESA gegn Noregi.
8 mgr. 56.

8 mgr. 57.

% mgr. 58.
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samningnum og sattmalum ESB veru tulkud eins med visan til markmidsins um einsleitni nema
sérkenni EES-samningsins leiddu til annarrar nidurstodu. Pad atti ekki vid 1 pessu tilviki. Pa vaeru
lykilnattiruaudlindir ekki undanskildar gildissvidi EES-samningsins. Vegna pess hefdi
doémaframkvaemd Démstols ESB pydingu.’! Med visan til Fearon, Konle og Ospelt tok EFTA-

domstollinn fram (4 ensku):

,[-..] that Article 125 EEA is to be interpreted to the effect that, although the system of
property ownership is a matter for each EEA State to decide, the said provision does not
have the effect of exempting measures establishing such a system from the fundamental
rules of the EEA Agreement, including the rules on free movement of capital and freedom

of establishment.*2

Med 60rum ordum endurtok EFTA-domstollinn pad meginstef 1 ddmaframkvaemd Doémstols ESB
ad reglur sem rumast innan gildissvids akvaedisins verdi engu ad sidur ad uppfylla krofur
grunnreglna EES-samningsins. Af pessum sokum var malsvorn norska rikisins, um ad reglurnar

um virkjanir vatnsréttinda féllu utan vid gildissvid EES-samningsins, hafnad.”

bvi nest fjalladi EFTA-domstollinn um hvort reglurnar felu i sér adgangshindrun a
stadfesturéttinum (3 1. gr. EES-samningsins) og frjalsu fledi fjarmagns (40. gr.). Démstollinn taldi
ad reglurnar felu 1 sér 6beina mismunun sem takmarkadi framangreind réttindi og ramudust pvi

innan efnislegs gildissvids peirra.”*

A0 pvi bunu fjalladi domstéllinn um hvort takmarkanirnar veeru réttleetanlegar. Norska rikid
byggdi 4 pvi ad opinbert eignarhald & lykilorkugjofum veeri logmett markmid sem og

almannadryggi tengt orkugjofum o.f1.%> Démstollinn tok fram (4 ensku):

°l mgr. 59-61.
2 mgr. 62.
% mgr. 63.
%4 mgr. 66-68.
% megr. 71.
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,, The Court holds that Article 125 EEA is to be interpreted to the effect that an EEA State’s
right to decide whether hydropower resource and related installations are in private or
public ownership is, as such, not affected by the EEA Agreement. The corollary of this is
that Norway may legitimately pursue the objective of establishing a system of public
ownership over these properties, provided that the objective is pursued in a non-

discriminatory and proportionate manner.*®

Med 60rum ordum taldi domstollinn ad par sem EES-samningurinn hefdi ekki ahrif 4 hvort
eignarhald veeri opinbert eda i hondum einkaadila samkvamt 125. gr. vaeri pad [0gmaett markmid
ad akveoda ad eignarhald veari opinbert svo lengi sem reglurnar faelu ekki i sér mismunun og
medalhofs vari gett. Domstollinn hélt svo afram og mat hvort norska rikid stefndi i reynd ad

opinberu eignarhaldi med 16gunum. { pvi sambandi tok domstéllinn fram (4 ensku):

,However, for the Norwegian concession regime, with reversion to the State as an essential
part of it, to qualify as aiming at establishing a ,,system of property ownership* within the
meaning of Article 125 EEA, that regime must aim at attaining a situation where, as a
matter of principle, the assets at issue are owned by public entities. A regime which merely
brings or keeps this class of assets predominantly under public ownership, while at the
same time leaving it to the discretion of the relevant authorities whether private owernship
of the assets should be re-established, cannot be said to aim at establishing a system of
property ownership under Article 125 EEA. Rather, such a regime aims at achieving a
certain level of public control of the relevant sector of the economy — by means of securing

public ownership of most of the relevant assets.*”’

Med 60rum ordum taldi EFTA-doémstollinn ad norsku 16gin stefndu ekki ad opinberu eignarhaldi
heldur opinberri stjorn & pessum hluta hagkerfisins med pvi ad tryggja opinbert eignarhald flestra
mikilvaegra eigna. I pessu sambandi leit domstéllinn til pess ad badi einkaadilar og opinberir adilar

gatu fengid sérleyfi 4 grundvelli samberilegra skilyrda.”® Pa geetu yfirvold endurselt réttindi til

% megr. 72.
7 mgr. 73.
%8 mgr. 74.
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einkaadila eftir ad peim hefdi verid skilad og hefdi pad verid gert i framkveemd.” Pa getu
einkaadilar eignast meira en pridjung i félagi og breytt pvi i einkaadila. P6 ad norsku 16gin tryggdu
hinu opinbera dkvedin réttindi keemu pau ekki i veg fyrir framangreint; pau gerdu adeins
fjarfestingu i slikum félogum minna adladandi.!®® Med visan til framangreindra raka taldi EFTA-
domstollinn ad reglurnar stefndu ekki ad skipan eignarréttar heldur opinberri stjérn pessa hluta

hagkerfisins.!!

bar sem domstollinn hafnadi framangreindu markmidi leit hann eftir pad til annarra mogulegra
logmetra markmida. Domstollinn tok fram ad opinber stjorn veri ekki i sjalfu sér 16gmaett
markmid en geeti veri0 leid til ad tryggja 6nnur l6gmaet markmid, s.s. umhverfisvernd, orkudryggi
og skilvirka hagfreedilega stjornun.!?? Domstollinn taldi ad fyrri tvo veeru 16gmaet markmid en ekki
hid sidara eitt og sér. bPar sem 16gin stefndu ad moérgum markmidum maeetti slikt hagfredilegt

markmid vera medal peirra.!%® Norsku 16gin stefndu pvi ad 1ogmaetu markmidi.!%*

bvi naest tok domstollinn afstodu til pess hvort medalhofs hefdi verid gett. EFTA-domstollinn tok
fram ad reglurnar vaeru ekki markheefar til ad tryggja umhverfisvernd og orkudryggi a 60 ara
timabilinu sem einkaadilar hefdu sérleyfi sem og ad par gengju lengra en naudsyn krefdi.!% Til
a0 mynda varu engar sérstakar skyldur & einkaadila i orkukreppu. Yfirvold gaetu gripid til
akvedinna adgerda sem ekki hefdi verid synt fram 4 ad veru utilokadar ef eignarhald veeri i
hondum einkaadila.!” Pa lytu flest félog i opinberri eigu almennum reglum félagaréttar og
storfudu 4 frjalsum markadi.!®” Enn fremur taldi domstollinn ad erfitt veeri ad sja af hverju félog i
opinberri eigu veeru liklegri til ad gaeta ad umhverfismarkmidum en pau sem veeru i einkaeigu.!%®

Norska rikinu hefoi ekki tekist ad syna fram 4 ad onnur leid veeri ekki jafn arangursrik.'®

% mgr. 75.

100 mgr, 76.

101 mgr. 77.

102 mgr. 78. Um sidasta sja 4 ensku: effective collection of economic rent.
103 mgr. 79-80.
104 mgr. 81.

105 mgr. 82-84.
106 mgr, 85.

107 mgr. 86.

108 mgr. 87.

109 mgr. 88.
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Nidurstadan var pvi s ad norska rikid hefoi brotid i baga vid skilyrdid um medalh6f og med pvi
brotid i baga vid 31. og 40. gr. EES-samningsins.!!°

Af dominum verda dregnar ad lagmarki prenns konar alyktanir um 125. gr. EES-samningsins.
fyrsta lagi er akvaedid talkad med sama hztti og 345. gr. SSESB. { 60ru lagi verda reglur um skipan
eignarréttar ad vera i samraemi vid grunnreglur EES-samningsins. I pridja lagi og til vidbotar vid
domaframkvemd Doémstols ESB getur pad verid logmett markmid ad stefna ad opinberu
eignarhaldi 1 samreemi vid 125. gr. en pa verda reglur landsréttar ad vera pannig r gardi gerdar ad

peer stefni i reynd ad pvi markmidi.

3.8 Samantekid
Samkvaemt framansdgdu hefur 345. gr. SSESB fyrst og fremst pa pydingu ad arétta eda takmarka

valdheimildir ESB 4 pann hatt ad valdheimildir til ad setja reglur um skipan eignarréttar eru
almennt hja adildarrikjunum en ekki ESB. Hvad sem pvi lidur ber adildarrikjum ad geeta ad krofum
ESB-réttar. Pannig mega reglur og athafnir peirra ekki brjota i baga vid grunnreglur sattmalanna,
s.s. um bann vid mismunun & grundvelli rikisfangs, fjorfrelsis- og samkeppnisreglurnar, p.4 m.
rikisadstod, eda afleiddar gerdar sem hafa verid settar med stod i valdheimild sattmélanna i

samraemi vid 2. mgr. 5. gr. SESB. Slikar reglur geta haft ahrif & eda snert eignarréttindi.

Samandregid er pvi unnt ad lysa stodunni svo ad reglur um skipan eignarréttar rddast (afram) af
landsrétti ad teknu tilliti til krafna ESB-réttar. Adildarrikjum er frjalst ad setja reglur um skipan
eignarréttar en paer mega ekki brjota i baga vid krofur ESB-réttar. Réttarstadan er hin sama
samkvemt EES-samningnum, p6 med peim fyrirvara ad gildissvid pess samnings er afmarkadra
en gildissvid sattmala Evropusambandsins. Af framangreindu leidir ad eignarhald a
natturuaudlindum feerist ekki til ESB eda breytist vid inngongu i pad. b6 verdur ad gaeta ad
grunnreglum sattmalanna og afleiddum gerdum en margar peirra gilda nt pegar samkvaemt EES-

samningnum med peim greinarmun ad gildissvid pess samnings er afmarkadra en sattmala ESB.

10 mgr. 90.
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4. Undanpagur — fjorfrelsid

4.1 Inngangur

Reglurnar um fjorfrelsid eru kjarni innri markadarins. Hugmyndin um sameiginlegan markad par
sem vorur, pjonusta, vinnuafl og fjarmagn getur 4n hindrana farid um landameeri er i raun upphafid
og grunnur ad Evropusamstarfinu i gegnum sattmala ESB og jafnframt svo sidar kjarni EES-
samningsins og samstarfsins eins og vid pekkjum pad i1 dag. Ad sjalfsogdu hefur samstarfid proast
i gegnum arin og tekur til fleiri patta og athafna en i upphafi, en engu ad sidur eru pessar forsendur
par somu og liggja til grundvallar &4 afar mérgum svidum 1 ESB-réttinum, baedi 4 samremdum og

osamremdum svidum.

Fjorfrelsisakvaedin, eda grunngreinar EES-samningsins og SSESB, eiga vid 4 peim svidum sem
ekki hafa verid samreemd a0 fullu med afleiddri 16ggjof (t.d. tilskipunum). Fjorfrelsisakveedi, ein
og sér, geta komid 1 veg fyrir hindranir i einstokum malum, p.e. pegar paer koma i veg fyrir sérstok
6samrymanleg akvaedi eda framkvemd landsréttarins, p.e. 1 peim tilvikum sem hindrunin er ekki
réttleetanleg med undanpagum. Petta er oft nefnt neikved samreming. Jakved samraeming felst
hins vegar i setningu sameiginlegrar afleiddrar 16ggjafar ESB.!!! Oft hafa domar Démstols ESB,
einkum vardandi talkun & fjorfrelsisakvaedunum, badi sem heimilar réttleetanlegar undanpagur fra
akvadunum, og jafnframt pegar paer hafa ekki nad fram ad ganga, leitt til pess ad sett hefur verid
afleidd, samreemd 16ggjof i kjolfarid innan ESB (og eftir atvikum ordid hluti af EES-samningnum).
Loggjofin sameinar pa gjarnan pau sjonarmid og tekur mid af domaframkvaemdinni — en neer til
allra rikjanna 4 einu bretti. Ef lagasamraeming afleiddrar 16ggjafar er temandi 4 svidi ESB- eda
EES-réttar (t.d. full samreming) verdur ad meta innlenda radstéfun sem skarast vid
fjorfrelsisdkvaedin 1 1josi akvaeda afleiddu samraemingarloggjafarinnar, en ekki akvada

stofnsattmala ESB eda EES-samningsins.!'!?

1 pegs ber ad geta ad undanpagur kunna ad vera innbyggdar i afleiddri 16ggjof, eins og sja ma af efnismiklum
tilskipunum eins og pjonustutilskipuninni og rikisborgaratilskipuninni. Jafnframt hafa ymsar tilskipanir i sér
safeguard dkvadi — sem haegt er ad beita i neydartilvikum eins og getio er i 8. kafla.

112 §i4 t.d. mal C-470/03 AGM, 50. mgr., og mal nr. E-17/15 Ferskar kjotvorur, 76. mgr.
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Akvadin i SSESB og EES-samningnum, hvad vardar fjorfrelsid, eru i pessum samningum einnig

ner alveg samhljoda hvad vardar undanpagur fra peim,!!3

sem itarlega verdur gerd grein fyrir hér
i eftirfarandi koflum. I pvi 1j6si er m.a. haegt ad leggja domaframkvamd Domstols ESB og EFTA-

démstolsins til grundvallar 4 mati 4 edli og gildissvidi undanpaga.!!4

Fjorfrelsisreglurnar eru ekki ofravikjanlegar reglur, heldur ganga par ut fra pvi ad i dkvednum
tilvikum sé hegt ad gera 4 peim undantekningu og réttleta hindrun a frjalsu fledi a innri
markadnum, ad gefnum sérstokum forsendum. bessar forsendur eru pad sem kallast
réttlcetingardstedur og finna ma i SSESB og EES-samningnum. Par kemur fram ad undanpagur
fra frjalsu flaeodi geti verid réttletanlegar 4 grundvelli allsherjarreglu, almannadryggis og verndar
lifs og heilsu manna (og einnig i tilviki frjalsra voruvidskipta: verndar dyra, grodurverndar, verndar
pjodarverdometa, er hafa listreent, sogulegt eda fornfraedilegt gildi, eda verndar eignarréttinda a
svidi idnadar og vidskipta og almenns sidferdis (e. public morality).!'> Sidar, eins og nanar kemur
fram hér ad nedan, hafa svo verid utfaerdar auknar og itarlegar adrar heimildir til undanpaga, sem
eru fyrst og sidast domstdlamoétadar. ber varda einkum mikilsverda almannahagsmuni sem ekki
eru pegar tilgreindir i dkvaedum sattmalanna, t.d. umhverfis- og neytendavernd, fjolbreytileika i

fjolmidlun, vernd barna og mannréttindavernd.

Samantekid eru akvaedin pvi 1 edli sinu ekki algild (pad sem kallad er & ensku non-absolute), p.e.
a peim ma gera réttletanlegar undantekningar, og 4 pad einkum vid um rika almannahagsmuni
og/eda pad sem kalla ma rika pjodarhagsmuni (e. deep national interests). Nanar verda pessi
sjonarmid greind hér 4 eftir &samt deemum, pa til ad svara pvi: Ad pvi marki sem naudsynlegt er
verdi gerd grein fyrir pvi ad hvada marki ESB-rétturinn vidurkennir tiltekin grundvallarréttindi

adildarrikja er luta ad mikilvaegum pjoédarhagsmunum og sérkennum.

113 Akvaedi frjalsra fjarmagnsflutninga eru ekki alveg samhljoda hvad vardar undanpégurnar.

114 Hvag vardar EES-samninginn sérstaklega parf ad hafa i huga 4kvedin séreinkenni hans, sem gera pad ad verkum
a0 ekki er i 6llum tilvikum haegt ad horfa til domaframkvaemdar Démstols ESB pegar akvadi EES-samningsins eru
tulkud. Hér er pad einkum hid takmarkada vorusvid og su stadreynd ad EES-samningurinn, pratt fyrir ad kallast
,proadur friverslunarsamningur®, felur ekki i sér tollabandalag sem horfa parf til.

115 §ia t.d. 30. gr. SSESB og 13. gr. EES-samningsins.
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4.2 Fjorfrelsisakveedin og undanpagur fra peim

Fjorfrelsisakvaedin eru 6ll byggd upp med samberilegum haetti, pott efnissvid peirra sé
mismunandi. Fyrst er pad sem kalla ma bannreglu, p.e. regla sem kvedur 4 um ad EES-rikin
(EES/EFTA og ESB) megi ekki setja upp hindranir vid frjalsu fledi, sem felust t.d. i
magntakmOrkunum, t.d. innflutningsbann, eda samsvarandi ahrifum, t.d. af teknilegum

vidskiptahindrunum, sem pekkjast t.a.m. i samhengi voruvidskipta.
Sem daemi ma taka reglur 11.—13. gr. EES-samningsins um frjals voruvidskipti, sem eru samhljoda
34.-36. gr. SSESB. Akvzdin eru svohljodandi i EES-samningnum:

11. gr.

Magntakmarkanir 4 innflutningi, svo og allar radstafanir sem hafa samsvarandi ahrif, eru

bannadar milli samningsadila.
12. gr.

Magntakmarkanir 4 utflutningi, svo og allar rddstafanir sem hafa samsvarandi ahrif, eru

bannadar milli samningsadila.
13. gr.

Akvadi 11. og 12. gr. koma ekki i veg fyrir ad leggja megi 4 innflutning, utflutning eda
umflutning vara bonn eda hoft sem réttletast af almennu sidferdi, allsherjarreglu,
almannaoryggi, vernd lifs og heilsu manna eda dyra eda grodurvernd, vernd
pjodarverdomeeta, er hafa listreent, sogulegt eda fornfraedilegt gildi, eda vernd eignarréttinda
a svidi i0nadar og vidskipta. Slik bonn eda hoft mega pod ekki leida til gerredislegrar

mismununar eda til pess ad duldar homlur séu lagdar 4 vidskipti milli samningsadila.

Samberileg akveedi gilda svo um frjalsa for launpega, pjonustufrelsid og stofnsetningarréttinn, en

akvaedi EES-samningsins og SSESB segja samantekid ad pessi ,,frelsisréttindi séu med

45



16 4samt

takmorkunum sem réttlaetast af allsherjarreglu, almannadryggi og almannaheilbrigoi,
sérstokum undanpagum vardandi storf i ,,opinberri pjonustu (launpegar)!'!” og ,,medferd opinbers
valds“ (pjonustu- og stofnsetningarréttur)!'® sem falla pa fyrir utan efnissvid pessara reglna, t.d.
storf domara, adstu storf 1 [0ggaeslu og her, og purfa ekki sérstakrar réttletingar vid. Pad pydir ad
slik storf ma takmarka og t.d. ad pau standi adeins rikisborgurum rikjanna sjalfra til boda, en ekki
o00rum. Um frjalst fledi fjarmagns eru undanpagureglurnar i SSESB og EES-samningnum ekki

alveg samhljoda i dag, en i SSESB er engu ad sidur visad til allsherjarreglu og almannaoryggis.!!”

Byggt 4 ordanna hljodan eru fjorfrelsisdkveedin i sjalfu sér ekkert sérlega lysandi fyrir efnisinntak
greinanna. A0 sama skapi hefur skapast rik domaframkvamd i kringum undanpégurnar, eins og
paer koma fram i sattmalunum. Greinarnar eru pvi avallt lesnar saman ad pvi leyti ad falli mal
innan efnissvids fjorfrelsisreglnanna parf ad leysa Ur peirri spurningu hvort um sé ad rada

réttletanlega undanpagu sem ,,leysi malid®.

Doémstolamotudu undanpagureglurnar eru svo sérstakt vidfangsefni — en per eru 1 sjalfu sér ekki
teemandi taldar, eins og paer sem fram koma i sattmalunum sjalfum og hafa annad rymra gildissvio.
ber komu fyrst fram 1 mali Cassis — en stéra spurningin i malinu var hvort hindranir i Pyskalandi
vid markadssetningu afengis vearu réttletanlegar. [ malinu kynnti Domst6ll ESB til sogunnar pad
sem nefnt var oskrddar réttletingarasteedur (e. mandatory requirements), sem gaetu stadid til boda
sem réttletingarastedur, til viobotar vid par sem pegar voru upptaldar i sattmalunum (36. gr.

SSESB/13. gr. EES-samningsins). Per voru kynntar med eftirfarandi heetti:'2

,In the absence of common rules relating to the production and marketing of alcohol [...]
it is for the Member States to regulate all matters relating to the production and marketing

of alcohol and alcoholic beverages on their own territory.

116 Shr., greinar 45(3), 52(1) og 62 SSESB.

17 Sbr. grein 45(4) SSESB.

118 Sbr. 51. gr. SSESB.

119 Sbr. 64. gr. SSESB.

120 Mal nr. 120/78 Cassis de Dijon, 8. mgr. Skaletrun batt vid.
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Obstacles to movement within the Community resulting from disparities between the
national laws relating to the marketing of the products in question must be accepted in so
far as those provisions may be recognized as being necessary in order to satisfy mandatory
requirements relating in particular to the effectiveness of fiscal supervision, the protection

of public health, the fairness of commercial transactions and the defence of the consumer.*

Hér voru pvi komnar fram ,,domstolamotadar® réttletingarasteedur, umfram per sem taldar voru
fram 1 36. gr. SSESB (13. gr. EES). Pessar réttleetingarastadur'?! eiga po adeins vid pegar um er

a0 reeda radstafanir sem gilda 4n mismununar. 22

3 4

[ Sdger-malinu,' er vardadi frjals pjonustuvidskipti, og Gebhard-mélinu,'?* sem vardadi
stofnsetningarréttinn, stadfesti DOmstoll ESB ad Cassis-ndlgunin @tti lika vid utan frjalsra
voruvidskipta, sbr. einnig um frjalst fjarmagnsfledi i malinu Framkvemdastjornin gegn
Portiigal '*> Almennt er i pessu samhengi visad til undanpagu vardandi almannahagsmuni — b.e.

e. public/general interests.

Pad er mikilvegt ad itreka ad Cassis-nalgunin, og hinar ,nyju® réttletingarastedur eru ekki
temandi taldar i Cassis-mélinu (par var talad um skilvirkni fjarhagseftirlits, vernd lyoheilsu,
sanngirni i vidskiptaferslum og neytendavernd). Sem demi um fjolbreyttar réttlaetingarastaedur
sem fram hafa komid sidar og eru stadfestar i domaframkvemd mé nefna eftirfarandi demi/doéma:
fjolbreytileiki i fjolmidlun (mal C-368/95 Familiapress), dyravelferd (mal C-219/07 Nationale
Raad), vernd barna (mél C-244/06 Dynamic Medien), barattu gegn glepum (mal C-265/06
Framkvemdastjornin  gegn Portugal), umhverfisvernd (mal C-302/86 ,,floskumalio®),

verndarradstafanir fyrir kvikmyndir sem menningartjaningu (sameinud mal C-60-61/84

121 { domaframkveemd hinna fjorfrelsisakvaedanna er almennt talad um ,.general interests” eda ,public interests* sem
kalla ma almannahagsmuni. Telja verdur ad hugtakid ,,mandatory requirements* sé i raun samheiti i pessu
samhengi.

122 Sj4 t.d. mal 788/79 Italian cider, 6. mgr., sem kom strax i kjolfar Cassis-malsins.

123 Mal C-76/90 Sciger, sja sérstaklega mgr. 15.

124 Mal C-55/94 Reinhard Gebhard.

125 M4l C-367/98 Framkvemdastjérnin gegn Portigal.
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Cinéthéque), neytendavernd (mal 261/81 Rau) og mannréttindareglur (mal C-112/00
Schmidberger o0.11.) Demi verda itarlegar rakin i kafla 4.4.

4.3 Medalhofsreglan

Réttletingarasteedurnar sem fram koma i sattmalunum og i domaframkvamd (almannahagsmunir)
hafa i sér f6lgid pad markmid sem stefnt er ad, t.d. vernd allsherjarreglu, eda almannaheilbrigdis,
umhverfisvernd eda annad. { démaframkveemd hefur ESB-domst6llinn, sem EFTA-démstéllinn
hefur jafnframt fylgt, métad reglu, medalhofsregluna, sem 1 raun styrir pvi og svarar hvort paer
radstafanir sem undir eru hverju sinni gangi lengra en porf er 4 til ad né pvi markmidi sem ad er

stefnt.

Kjarni medalhofsreglu hefur af freedimonnum oft verid settur fram i fjorum prepum!26:
I fyrsta lagi ad radstofun stefni ad Iogmeetu markmidi (e. legitimate interests).

[ 60ru lagi ad radstofun sé videigandi (e. suitable/appropriate) eda til pess fallin ad na fram pvi

markmidi sem ag er stefnt.

I pridja lagi ad radstofun sé naudsynleg til ad na fram pvi markmidi sem ad er stefnt, og veegara

urredi sé ekki til stadar.

I fiorda lagi pad sem nefnt er medalhdfsmat (. stricto sensu), p.e. medalhéfsmat i prongum
skilningi. Par er att vid pegar jafntekir, eda jafnrétthdir, kostir eru bornir saman og metnir (e.
balancing) til ad stadfesta ad medalhofs sé geett. Pad kann ad leida til pess ad einn kostur sé valinn
umfram annan. Petta mé sérstaklega sja pegar mannréttindareglur eru med i spilinu, skarast og

vegast 4, t.d. tjaningarfrelsi 4 kostnad fridhelgi einkalifs eda 6fugt.

[ ESB-réttinum hefur fyrsta prepid (I16gmaett markmid) oft i raun verid adskilid frd medalhofs-

reglunni, sbr. t.d. framsetninguna i 52. gr. Mannréttindaskrar ESB og domaframkvemd & svidi

126 A Barak, Proportionality - Constitutional Rights and their Limitations. Cambridge University Press (2012), bls.
131. Sja einnig B. Pirker, Proportionality Analysis and Models of Judicial review. Europa Law Publishing (2013),
bls. 15, sem bendir 4 ad fjogurra prepa medalhofsmat sé pad form sem flestir 16gfraedingar pekki.
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fjorfrelsisins. Domst6ll ESB hefur pannig sdgulega kynnt medalhdfsmatid adskilid fra 1. stiginu
og lagt dherslu 4 2. og 3. stigid, fyrst og fremst.!?” P6 er ad finna déma par sem hagt er ad greina
medalhdfsmat stricto sensu'?® og pad er ordid algengara eftir ad Mannréttindaskra ESB gekk i
gildi.'?® Jafnframt, i tengslum vid Mannréttindaskra ESB, hefur skilyrdid um ,,provided for by

law* fengid aukid veegi i nyrri ddmaframkvaemd.

Innan medalhéfsmatsins hefur ordid veruleg proun i domaframkvemdinni undanfarin ar. Pad a
m.a. vid um auknar aherslur & malsmedferdarreglur, p.e. ad radstdfun sem felur i sér hindrun megi
ekki ganga gegn grundvallarmalsmeodferdarreglum, t.d. moguleikum & pvi ad fa rokstudning og
geta skotid akvordunum til arskurdar domstola eda stjornvalda. Ad sama skapi er rik dhersla & ad
radstafanirnar gaeti ad samkvemni (e. consistency) og byggi 4 raunverulegum rannsoknum og
gognum.'*? Eins og med undanpagur ber almennt ad tulka peer prongt, og riki sem ber peim vid

ber sonnunarbyrdina.!'®!

Medalhofsmatid er ad fullu framkvaemt af Domst6l ESB 1 svokdlludum samningsbrotamalum, en
par parf démstéllinn ad koma med lokanidurstodu (pad sama gildir hja EFTA-domstolnum).
forarskurdarmalum (e. preliminary rulings — Domstoll ESB) og rddgefandi alitum (e. advisory
opinions — EFTA-domstollinn) er pad hins vegar landsdomstéllinn sem ad lokum kvedur upp sinn
dom. Matid er pvi ad lokum 14tid domstolum i adildarrikjunum eftir — med mismiklum og
misitarlegum tilmalum fra ESB/EFTA-domstolnum, pvi pott éumdeilt sé og vidurkennt i

domaframkvemdinni ad landsdoémstollinn sé ,betur settur® til a0 framkvaema slikt mat, hefur

127 A8 skilja krofuna um 16gmeet markmid fra medalhofsreglunni er adferd sem sja ma vidar, t.d. { framkvemd
Alpjodavioskiptastofnunarinnar (WTO) og Mannréttindadomstols Evropu, sbr. A.S. Sweet og J. Mathews,
Proportionality Balancing and Global Constitutionalism (2008) 47 Columbia Journal of Transnational Law 72, bls.
75. Hvad vardar Mannréttindadomstol Evropu benda baedi Pirker, bls. 216, og Barak, bls. 183—184, 4 ad
domstollinn noti hin prju stig medalhofsreglunnar, m.a. medalhofsmat stricto sensu.

128 Af eldri domum 4 svidi fjorfrelsis ma t.d. sja mal C-112/00 Schmidberger.

129 Sj& nanari umfjollun t.d. i Gunnar bor Pétursson, Two Tales, One Outcome?: The Principle of Proportionality in
the Case Law of the EFTA Court 1 ,,Developing the EEA over Three Decades®. (Bloomsbury, 2024). Sja einnig mal
ESB-domstolsins C-128/22 Nordic Info, mal EFTA-domstols nr. E-5/23 LDL og nylegt mal ESB-domstolsins C-
797/23 Meta Platforms Ireland, fra 12. mai 2026.

130 Sj4 t.d. mal C-333/14 Scotch Whisky Association.

131 Sja t.d. mal C-110/05 Framkvemdastjérnin gegn Italiu, mgr. 62, og mork sonnunarkrafna jafnframt dregin, sbr.
mgr. 66.
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sérstaklega Domstoll ESB gengid langt i ad teema matid 7 reynd. Hér kann edli malsins og peirra
undantekninga sem verid er ad tefla fram haft mikio ad segja, en pad 4 vid i badum tilvikum, p.e.
samningsbrotamalum og forarskurdum/radgefandi alitum. ftarleiki medalhofsmatsins getur pvi
radist af adstedum Ollum en par skiptir lika miklu mali vagi rikra almannahagsmuna og

djapra/verulegra hagsmuna rikisins sem oft geta réttleett minna itarlegt medalhofsmat.!?

4.4 Undantekningar fra fjdrfrelsisdkvaedum — démar og deemi

Eins og fram hefur komid hér ad ofan, pa eru fjoérfrelsisdkvedin mikilvegur hluti innri
markadarins. Akvadin eru i edli sinu bannakvadi — en 4 peim eru mikilvagar undantekningar sem
koma fram i stofnsattmalum ESB (og EES) og luta einkum ad allsherjarreglu, almannadryggi og
vernd lifs og heilsu manna. Mikilvaegar 6logfestar undantekningar hafa svo verid stadfestar af
domstolum ESB og eru i raun ekki temandi taldar. Paer lata ad almannahagsmunum, sem geta
verid allt frd umhverfisvernd yfir i vernd gegn gleepum, vernd mannréttinda o.fl. Medalhofsreglan
er svo notud til ad styra og meta hvort undantekningin sem teflt er fram hverju sinni standist
itarlegri skodun, hun sé ekki til malamynda, eda gerredisleg i framkvaemd, samkvemni og
malsmedferdarreglna sé¢ gett og ekki gengid lengra en porf sé 4 til ad na fram pvi markmidi sem
a0 er stefnt. Domaframkvemd Démstols ESB (og EFTA-domstélsins) 4 pessu svidi er mjog
umfangsmikil, enda kemur spurningin um undantekningu fram i hverju pvi mali sem snertir 4

nefndum bannakvadum.

Hér 4 eftir eru tekin demi sem syna fram 4 ad rikjum (og 1 sérstokum tilvikum adilum ad einkarétti)
standa til boda moguleikar 4 ad vidhalda reglum og framkvaemd sem felur 1 sér hindrun & hinni
frjalsu for, ef malefnaleg og sannreynanleg rok eru til stadar, sem falla a0 akvaedum sattmalans eda
domaframkvaemd. Oft er hér um ad reda reglur sem vernda pad sem einu nafni matti kalla
almannahagsmuni. Margir domar fjalla t.d. um vernd lifs og heilsu manna. Einnig, og petta skiptir

mali 1 samhengi vid rannsdknarspurningarnar hér, getur verid um ad tefla hagsmuni sem eru rikir

132 §j4 nanar um medalhofsmatid, m.a. samanborid vid démaframkvaemd EFTA-domstélsins, Gunnar Por Pétursson,
Medalhofsregla Evropuréttarins — Saga og proun. Afmelisrit Pals Hreinssonar, Fons Juris, 2023, bls. 237-262.
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hagsmunir rikja, og jafnvel bara einstakra rikja, og peim jatad akvedid svigram til ad tryggja pa

med eigin reglum, jafnvel pott peer eigi sér ekki endilega fyrirmynd i 68rum rikjum.!33

Fj6ldi doma 4 pessu svidi er mjog mikill og demin fjolmorg. Pratt fyrir ad 1 mérgum malum nai
undantekning ekki fram ad ganga, oftast vegna pess ad hun stenst ekki medalhofsreglur (frekar en
ad hun sé per se ekki tek), eru demin um réttletanlegar undanpagur engu ad sidur mymorg. Hér
a eftir verda tekin demi sem byggja annars vegar 4 undanpadgunum i sattmalunum sjalfum, og svo

hinum domstdélamotudu.

4.5 Almannadryggi (e. public security)

Réostafanir til ad tryggja almannadryggi geta verid grundvollur undantekninga fra
fjorfrelsisreglunum — enda er hér oft um ad reda mjog mikilsverda hagsmuni fyrir riki og
rikisborgara pess. Hugtokin ,,public security* og ,,public order eru stundum notud jéfnum
hondum hér,'** pott i raun kunni ad vera 4 peim einhver stigsmunur og hid sidarnefnda opnara,
eins og fram mun koma i sidari kdflum. Hér er po ekki verid ad reda um pjodardryggi (e. national
security) sem eru vidtekari og annars edlis verndarhagsmunir og falla ekki innan valdsvids ESB-

réttarins, sbr. 5. kafla.!?>

Eitt skyrasta demid um a0 riki hafi getad borid fyrir sig sjdnarmid almannadryggis er Campus Oil-
malid.!*¢ Malid vardadi frjals voruvidskipti og krofur Irlands um 6ryggisbirgdir oliu, en landid er
algerlega had innflutningi 4 oliu, eins og reyndar {sland. Reglurnar sem um raeddi gerdu peer krofur
ad irsk oliufélog keyptu dkvedinn hluta af oliu fra rikisreknu oliufélagi. Démst6ll ESB taldi slikar
krofur standast, einkum og sér i lagi m.t.t. pess ad olia tengdist beint grundvallarhagsmunum
rikisins og tilvist pess og ad roskun 4 birgdum gati haft alvarleg dhrif 4 almannadryggi. Richardt-

malid er lika athyglisvert, en démstollinn tok undir ad Luxemborg geeti vidhaldid reglum sem

133 Sja t.d. mal C-110/05 Framkvemdastjérnin gegn Italiu, mgr. 65.

134 Sja t.d. mal 231/83 Cullet og C-465/05 Framkveemdastiornin gegn Italiu.
135 Si4 t.d. mdl C-300/11 ZZ, mgr. 35.

136 Mal C-72/83 Campus Oil.
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krofdust akvedins innflutningsleyfis, jafnvel fyrir svokalladar 4 ensku transit-vorur, ef paer vaeru
pad sem kallad var & ensku ,,strategically sensitive®, med visan til sjonarmida um almannadryggi,
sem atti badi vid innra og ytra oryggi. I svipudum malum sem vardar hernadargégn hefur
domstollinn lika bent & dkvaedi b-lidar 346. gr. SSESB, sem sérstaklega vardar framleidslu

hernadargagna og rétt rikja til ad verja kjarnadryggishagsmuni rikisins.!3’

Ahugavert er hér lika Josemans-malid.'3® Malid vardadi reglur sem giltu innan baejarfélagsins
Maastricht i Hollandi sem setti upp takmarkanir vid sélu kannabis i hinum svonefndu ,,coffee
shops®. Adeins einstaklingar med fasta busetu i Hollandi mattu versla par. b6 a0 slikar radstafanir
feelu 1 sér hindrun sem feeri i baga vio fjorfrelsisakvadin, m.a.s. mismunun & grundvelli pjédernis,
var talid ad pad markmid ad koma i veg fyrir eiturlyfjatirisma og pau 6pagindi sem af sliku hlytist
veri 1ogmett og hér veari verid ad tryggja ,,public order, sem og almannaheilbrigdi, og steedust

slikar reglur.

Almannadryggissjonarmid hafa lika komid vid sdgu vardandi takmorkun 4 frjalsri for folks, i
samhengi vid hattulega einstaklinga, t.d. med tengsl vid hrydjuverkahopa. Sem demi um betta er
Olazabal-malid,'* par sem tengsl Olazabal vid ETA-samtokin, sem voru talin éryggisogn i
Frakklandi, réttlettu takmarkanir 4 ferdafrelsi hans, par sem verid veri ad tryggja almannadryggi

i Frakklandi.

4.6 Allsherjarregla (e. public policy)

Allsherjarreglusjonarmidum er oft haldid 4 lofti i malum sem tengjast einstaklingum sem tengjast
samtokum sem teljast 6gna Oryggi rikis eda eru ad 60ru leyti taldir 6gn vid allsherjarreglu eda
almannahagsmuni. Gott deemi um petta er hid svonefnda van Duyn-mal'*’ sem vardadi einstakling

med tengsl vid Visindakirkjuna sem ekki var veitt landvistarleyfi &4 Bretlandi. Démst6ll ESB lagdi

137 Mal C-239/06 Framkvemdastjornin gegn Italiu.
138 Mal C-137/09 Josemans.

139Mal C-100/01 Olazabal.

140 Mal nr. 41/74 van Duyn.
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aherslu 4 a0 rikin hefou ekki algert sjalfdemi um hvad teldist til allsherjarreglu, og hefur i sidari
domum bent 4 ad einstaklingurinn purfi ad vera ,,a genuine and sufficiently serious threat to the
requirements of public policy affecting one of the fundamental interests of society.!*! Engu ad
sidur jatadi domstollinn i van Duyn-mélinu rikinu svigrim og sagdi: ,[Tlhe particular
circumstances justifying recourse to the concept of public policy may vary from one country to
another and from one period to another, and it is therefore necessary in this matter to allow the
competent national authorities an area of discretion within the limits imposed by the Treaty.* Hefur
oft verid visad til pessa i sambarilegum malum i framhaldinu, p6é d4samt pvi ad leggja dherslu 4 ad
pessa undanpéagu eigi engu a0 sidur ad talka prongt, p.e. pad parf ad vera um ad reeda raunverulega
og negjanlega alvarlega 6gn sem stafi af viokomandi og hafi ahrif & grundvallarsamfélagslega

hagsmuni.!+?

Svipud sjonarmid voru uppi i svonefndu ,,Hells Angels*“-mali fyrir EFTA-domstolnum!#? par sem
fram kom ad pad veri landsdomstols ad ,,akveda hvort stjornvold hafi leitt ad pvi likur ad tiltekinn
einstaklingur vidhafi eda sé liklegur til a0 viohafa hattsemi sem telst raunveruleg, yfirvofandi og
nagilega alvarleg 6gnun vid einhverja af grundvallarhagsmunum samfélagsins. Slik hattsemi gaeti

falid 1 sér eiginlega adild ad vélhjolaklubbi sem hefdi tengsl vid skipulagda glepastarfsemi.*

bott allsherjarreglu sé ekki oft haldid & lofti & svidi frjalsra voruvidskipta, pa gerdist pad i Omega
Spielhallen-malinu — sem vardadi reyndar lika pjonustuvidskipti. I malinu var tekist 4 um bann vid
innflutningi teekja og rekstri laserdome-leikjasalar, par sem verid var ad ,,skjota folk* og ,,drepa“
med par til gerdum ,,vopnum®. Slikt var talid ganga gegn mikilvaeegum sjonarmidum um virdingu
fyrir mannlegri reisn (e. human dignity), sem nytur sérstakrar stodu og mannréttindaverndar
samkvaemt 1. gr. pysku stjornarskrarinnar, sem og allsherjarreglusjonarmidum (e. public policy)

og var bannid pvi talid geta stadid.!**

141 M4l 30/77 Bouchereau.

142 Sja t.d. mal 36/75 Rutili, mgr. 26 og 27; mal 30/77 Bouchereau, mgr. 33, og 34 og mal C-54/99 Eglise de
scientologie, mgr. 17.

143 Mal nr. E-15/12 Jan Anfinn Wahl.

144 Mal C-36/02 Omega Spielhallen, sja t.d. mgr. 32-33.
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4.7 Almannasioferdi (e. public morality)

Ekki eru margir domar & pessu svidi beint par sem sjonarmidinu hefur verid haldid fram en tengist
b6 stundum ordre public-sjonarmidum. Besta deemid er po hid svonefnda Henn og Darby-mal,'#
sem vardadi innflutningsbann 4 vorum sem varu Os@milegar eda klamfengnar. Hér tok
domstollinn undir bannid vid innflutningi og sagdi ad pad veri ,.for each Member State to
determine in accordance with its own scale of values and in the form selected by it the requirements
of public morality in its territory*.!4¢ Sambeerileg sjonarmid um svigram rikja pegar kemur ad pvi

147

ad akveda hvad sé sidlegt komu fram i Jany-malinu,'*’ sem vardadi pjonustu vendiskvenna i

Hollandi, pott pad veeri ekki 6loglegt atheefi par.

4.8 Vernd lifs og heilsu manna

bessi verndarsjonarmid koma fram sem réttletingarasteedur vardandi alla paetti fjorfrelsisins. Petta
er su réttletingarastaeda sem oftast er borid vid, eins og rada ma af vidamikilli domaframkvamd i
gegnum arin. Margir domar varda frjals voruvidskipti, p.e. takmarkanir & innflutningi og
markadssetningu 4 vorum, og jafnvel innflutningsbann, med visan til sjonarmida um vernd lifs
og/eda heilsu almennings, t.d. vegna innihalds eda eiginleika véru. Démstoll ESB hefur sagt ad
pessi réttletingarasteeda s¢ su sem standi efst medal peirra réttletingarastedna sem taldar eru

sérstaklega fram i 36. gr. SSESB (13. gr. EES), enda er hér um ad reeda lif og heilsu folks.!*8

bratt fyrir a0 ESB-domstollinn geri rikar krofur til pess ad synt sé fram 4 ad um sé ad reda
raunverulega verndarhagsmuni, p.e. standist medalh6fid, um sé ad reda raunverulega heilsuégn
o.s.frv., hefur domstollinn lagt dherslu & ad sérhvert adildarriki eigi sjalft ad rdda pvi hvada
verndarstig pad telur 4swttanlegt fyrir sina rikisborgara. I pvi 1jési geti verndarstig verid

mismunandi milli rikja og pvi verdi ad gefa peim akvedid svigrum, sem m.a. kemur fram i pvi ad

145 Mal 34/79 Henn og Darby. I mali nr. 121/85 Conegate gegn HM Customs og Excise [1986] ECR 1007 nadi
innflutningsbann klamkenndra vara inn til Bretlands hins vegar ekki fram ad ganga par sem sambzrilegar vérur voru
leyfilegar ef paer voru framleiddar 4 Bretlandi.

146 Ibid, mgr. 16.

147 Mal C-268/99 Jany.

148 M4l C-333/14 Scotch Whisky Association, mgr. 35.
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pratt fyrir ad eitt riki velji leegra verndarstig pydi pad ekki sjalfkrafa ad pad riki sem velji haerra
verndarstig fari gegn medalhofskrofum.!*® Hér kemur lika varadarreglan til skodunar, p.e. ad ef
ovissa rikir um visindalegar profanir og gogn, pa geti pad réttlett ad gripio sé til varudarradstafana,
t.d. innflutningstakmarkana, an pess ad purfa ad bida eftir pvi ad hattan sem til stadar sé
raungerist.!>? Innflutningstakmarkanir geta lika verid settar til verndar heilbrigdi dyra, sbr. mal C-
67/97 Bluhme, sem vardadi bann vid innflutningi byflugna til eyjunnar Leesd i Danmorku, med

pad fyrir augum ad vernda sérstakan byflugnastofn eyjunnar.

Hindranir vid frjalsri for, sem réttleeta ma med visan til almannaheilbrigdis, eiga lika vid pegar
kemur ad frjalsri for folks, eins og kristalladist 4 kovid-timum, og sjd ma t.d. i malum Nordic Info
og malinu E-5/23 LDL fra EFTA-démstolnum.'s' f malunum var m.a. ofangreint itrekad, p.e. ad
jata verdi rikjum 4kveodid svigram til pess ad velja hvada verndarstig pau telji asattanlegt fyrir
rikisborgara sina, og pad purfi ekki sjalfkrafa ad vera alls stadar pad sama, rikin hafi svigram, ad
gettum medalhofskrofum. I peim malum komu lika fram ahrif mannréttindareglna i pessu
samhengi, p.e. ad frjals for folks kunni ad vegast 4 vid jakveadar krofur { mannréttindasattmalum,
m.a. mannréttindasattmala Evropu, ad vernda lif og heilsu borgaranna, sem og reglum um fridhelgi

einkalifs.

4.9 Démstdlamodtadar undantekningar
Domstoll ESB hefur motad frekari réttletingarastaedur i domaframkvaemd, sem EFTA-domstollinn
hefur jafnframt gert. Eins og itrekad hefur verid nefnt hér eru per ekki temandi taldar, og geta

verid af ymsum toga, en verda ad vera logbundnar kréfur sem taka mid af almannahagsmunum.

199 §ja t.d. mal C-413/17 Roche Lietuva, mgr. 42, og tilvisud mal, og mal C-96/20 Ordine Nazionale dei Biologi,
mgr. 36.

150 Si4 nanar um varudarregluna, Gunnar Por Pétursson, ,,Commentary on Article 13 EEA“ i Agreement on the
European Economic Area — A Commentary, H.H. Fredriksen, H.P. Graver, O. Mestad og C. Vedder. Nomos 2018,
bls. 308-310.

151 Mal C-128/22 Nordic Info og mal nr. E-5/23 LDL, malin voru byggd 4 rikisborgararéttartilskipuninni, en sému
sjonarmid eiga vio.
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Préunin hofst & svidi voruvidskipta en nar na yfir allt fjorfrelsid. Margar af pessum
undantekningum hafa néin tengsl vid par sem farid hefur verio yfir hér ad ofan, p.e. par sem koma
fram 1 stofnsattmalanum sjalfum (SSESB), en per hafa p6 ekki ad 6llu leyti stadist timans tonn.
Gott demi um pad er ad par nd ekki yfir umhverfisverndarsjonarmio, neytendavernd eda
mannréttindareglur. { stad pess ad tilka paer vitt var pvi farin st leid ad moéta nyjar
réttleetingarastaedur i ddmaframkvaemd. Almennt s€d og oftast eru pessi sjonarmid vidurkennd per
se, b.e. pau geta i sjalfu sér verid grundvollur undantekninga'>? en purfa engu ad sidur ad standast
sjonarmid um medalh6éf og almennt sjonarmid undantekninga, vera tulkadar prongt og

sonnunarbyrdin liggur 4 peim sem teflir peim fram.

Um er ad reda umtalsverdan fj6lda mala og fjolbreytta floru af almannahagsmunum. Barnard

hefur flokkad pessi sjonarmid, i samhengi frjalsra voruvidskipta, i prja meginflokka:!>

1. Sjonarmid um vernd i almannapagu og gilda (e. values).
2. Vernd einstaklingsins.

3. Allsherjarreglusjonarmid (e. public order).

Chalmers 0.f1.1>* hafa flokkad réttleetingarsjonarmid hinna fjorfrelsisakveedanna i fjora flokka:

1. Hagsmuni einstaklingsins i samhengi vidskipta.
2. Borgaraleg réttindi.

3. Samfélags- og menningarlegir peettir.

4

Allsherjarreglusjonarmid (e. public order).

Hér verda tekin nokkur deemi ar pessum flokkum:

152 bau mega p6 ekki vernda hagsmuni sem eru adeins af fjarhagslegum toga — pad 4 vid um allar undanpagurnar.
153 Catherine Barnard, The Substantive Law of the EU, Oxford University Press (2022), bls. 168-169.
154 Damian Chalmers, Gareth Davies og Giorgio Monti, European Union Law, Cambridge (2010), bls. 874-875.
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1. Mannréttindasjonarmio

Fyrst ber ad telja mannréttindi, sem geta verid per se réttlaetingarsjonarmid og hefur vagi peirra,
m.a. 1 pessu samhengi, farid vaxandi, m.a. eftir 16gfestingu Mannréttindaskrar Evropu. Hér ma
fyrst telja Schmidberger-malid,'>®> sem vardadi motmeli, i tengslum vid umhverfisvernd, sem
leiddu til vegatalmana, i afmarkadan tima, & hradbraut i Austurriki. Hér byggdi Austurriki m.a. &
peim sjonarmidum ad gaeta yrdi ad fundafrelsi og tjaningarfrelsi, sem tryggt veeri med dkvedum
mannréttindasattmala Evropu, og hafa yrdi pau i heidri, pratt fyrir moégulega hindrun gegn frjalsum
voruvidskiptum, og tok domstollinn sem sagt undir pad. Jafnframt mé nefna ad 1 austurriska malinu
Familiapress'>® var talid réttlectanlegt ad hafa takmarkanir 4 auglysingaherferdum steerri timarita
til ad tryggja moguleika smeerri timarita til ad fota sig 4 markadnum og tungumaélasvaedinu og
pannig geta ad fjolbreytileika 1 fjolmidlun, sem var lika stutt vid tjaningarfrelsisdkvadi
mannréttindasattmala Evropu (10. gr.).!>” Undir pennan flokk mal jafnframt heimfeera Omega

Spielhallen-malid, sem fyrr hefur verid greint fra.

2. Umbhverfisvernd

Umbhverfisvernd sem réttlaetingarsjonarmid kom fyrst fram 4 nfunda aratugnum, og er hid
svonefnda ,,floskumal® gott demi, bp.e. Framkvemdastjornin gegn Danmorku, sem var
samningsbrotamal.’® 1 malinu var undir endurvinnslukerfi, sem po tok ekki vid o6llum
floskutegundum. P6 ad markmidid hafi verid sampykkt var radstéfunin hins vegar ekki sjalfri sér
samkvem vegna pess ad ekki var tekid vid nema takmdrkudum fjolda og tegundum af floskum,
sem hafdi i for med sér éréttlzetanlega hindrun 4 véruvidskiptum. I Aher-Waggon-malinu var hins
vegar talid réttletanlegt, m.t.t. umhverfissjonarmida, ad krefjast pess ad flugvélar, jafnvel pott
skrddar veru i 60ru landi, adlogudu sig ad strangari krofum um hljédmengun slikra flugvéla, sem

var i gildi i Pyskalandi.'®

155 M4l C-112/00 Schmidberger.

156 Mal C-368/95 Familiapress.

157 Sj4 nanar um mikilvaegi fjélbreytni i fjolmidlun, mal C-283/11 Sky Osterreich, mal C-555/19 Fussl og mal C-
719/18 Vivendi.

158 Mal 302/86 Framkvemdastjérnin gegn Danmérku. Sja einnig sem deemi mal C-573/12 Alands Vindkraft, C-
492/14 Essent, C-242/17 L.E.G.O og mal C-624/22 BP.

159 Mal C-389/96 Aher-Waggon.
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3. Vernd kvikmynda sem menningararfleifdar og tjaningarforms og tungumals

[ Cinéthéque SA-malinu'®

skar Domstoll ESB r um ad pad veri haegt ad réttleta krofur sem giltu
pa i Frakklandi, ad ekki metti dreifa kvikmyndum sem enn veru i syningu i kvikmyndahtasum,
t.d. & VHS-spdlum, med pad ad markmidi ad vernda pa menningararfleifd og pad tjaningarform

sem kvikmyndir veru.

bessu tengt méa nefna UTECA'®' sem daemi, vardandi vernd tungumals. [ mélinu taldi domstéllinn
vernd opinbers tungumadls vera 16gmatt markmid vid takmoérkun & grundvallardkvaedum
fjorfrelsis, og visadi i domaframkvamd pvi til studnings.!6? Jafnframt var st radstofun spenskra
laga ad skylda spaenskar sjonvarpsstoovar til ad eyda 3% af tekjum sinum i ad kaupa syningarrétt
a kvikmyndum sem varu framleiddar 4 opinberum tungumalum Spanar talin vera réttleetanleg. Sja
nanar um vernd tungumalsins (o.fl.) i 5. kafla um grein 4(2) SESB, sbr. t.d. Runevic-Vardyn og

Wardyn-malid.'?

4. Neytendavernd

Krofur ESB-domstolsins um ad neytendur séu almennt agatlega upplystir og adgetnir
(,,reasonably well-informed, and reasonably observant and circumspect) hafa oft leitt til pess ad
of strangar krofur rikjanna hafa ordid ad vikja. Hins vegar eru jafnframt demi um ad
neytendavernd hafi einmitt verid réttletingarasteeda sem hagt er ad byggja 4, jafnvel pott pad hafi
i for med sér einhverja hindrun, t.d. & frjalsum voruvidskiptum. Sem demi ma nefna ad i Fratelli
Graffione-malinu!'®* taldi domstélinn ad pad veeri réttleetanlegt ad banna s6lu 4 salernispappir og
purrkum undir natninu Cofonelle ef pad veri asteda til ad @tla ad neytendur teldu ad varan

innihéldi boémull — sem htin gerdi ekki.

160 M4l C-60/84 Cinéthéque SA.

161 Mal C-222/07 UTECA.

162 Ibid, mgr. 27.

163 Mal C-391/09 Runevic-Vardyn og Wardyn.
164 Mal C-313/94 Fratelli Graffione.
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5. Vernd barnsins

Akvedi um vernd barnsins, eda protection of the child, er na eitt af akveedum Mannréttindaskrar

ESB, og i 24. gr. Dynamic Medien-malinu,'6’

sem po var kvedid upp fyrir gildistoku
Mannréttindaskrarinnar, tok ESB-domstollinn undir ad heimilt vaeri ad gera kréfur um ad selja
ekki myndefni sem ekki hefdi verid flokkad og merkt m.t.t. pess hvort pad haefdi bornum. Svipud
sjonarmid um Oryggi barna og flokkun & fjolmidlaefni kom einnig til skodunar i nylegri domi

Booky.fi'® par sem domstollinn komst ad sambeerilegri nidurstédu.

6. Umferdaroryggi

Eitt pekktasta malid par sem umferdardryggi var talio réttleetingarasteeda vid hindrun gegn frjalsum
voruvidskiptum er malid Framkvemdastiornin gegn Italiu.'S” Malid vardadi bann vid pvi ad aka
moétorhjolum og samberilegum Okutekjum 4 hradbrautum, ef pau veeru med aftanivagn. betta
bann midadi ad pvi ad auka umferdardryggi og i malinu var ftaliu jatad ramt svigrim til ad dkveda

hvada oryggiskrofur vaeru asettanlegar i umferdinni og medalhofsmatid tok mid af pvi.

7. Fjarhagslegur stoougleiki almannatryggingakerfisins og adgerdir gegn botasvikum

bratt fyrir ad almannatryggingakerfi rikjanna falli fyrir utan valdsvid ESB-réttarins, pa getur
framkvemd pess og éakvardanir um tryggingarvernd komid til skodunar i1 samhengi
fjorfrelsisdkvadanna, t.d. um rétt sjuklinga til pess ad s@kja sér pjonustu yfir landamaeri og fa pa
pjonustu endurgreidda. 1 Decker-mélinu,'6® og sidar Kohll-malinu,'®® komu slikar spurningar til
skodunar. Var talid ad sjonarmid um ad hafa dkvednar skordur, pratt fyrir kr6fur um frjalsa for, eda
pjonustuvidskipti, sem midudu ad pvi ad tryggja fjarhagslegan stoougleika kerfisins, varu

réttletanleg, pratt fyrir ad 1 méalunum hafi pau ekki ad lokum verid talin Utferd pannig ad

165 Mal C-244/06 Dynamic Medien.

166 Mal C-662/21 Booky.fi. Sja einnig C-454/19 ZW, med visan til 24. gr. Mannréttindaskrar Evropu (mgr. 40).
167 M4l C-110/05 Framkvemdastjornin gegn ftaliu. Onnur mal eru t.d. C-54/05 Framkvemdastjornin gegn
Finnlandi og C-265/06 Framkvemdastjornin gegn Portigal par sem 1 hvorugu tilfellinu var talid ad reglurnar
steedust medalhofsmatid.

168 Mal C-120/95 Decker.

169 M4l C-158/96 Kohll.
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medalhofs veri gett. [ Geraets-Smits-malinu'7 taldi domstéllinn ad fyrirfram leyfi til ad szkja
heilbrigdispjonustu yfir landamaeri veri réttletanlegt m.t.t. til fjarhagslegs stodugleika
almannatryggingakerfisins, til ad koma i veg fyrir botasvik og tryggja jafnan adgang ad
heilbrigdispjonustu.

[ De Cuyper-malinu'”'

var talid réttletanlegt, m.t.t. pess ad koma i veg fyrir misnotkun a
almannatryggingakerfinu, ad gera krofu um raunverulega busetu i landinu, hvad vardadi peer baetur
sem um reddi i malinu, pannig ad haegt veri ad sannreyna raunverulegt atvinnuleysi og

fjolskylduadstadur.

8. Baratta gegn glepastarfsemi og sviksemi i vioskiptum og vernd allsherjarreglu (e.

public order)

bessi malaflokkur er rikur af ddmaframkvamd, sbr. t.d. Josemans-malid, sem greint var fra hér ad
ofan, og Omega Spielhallen. Undir pennan malaflokk ma jafnframt setja fjolda mala sem varda
vedmalastarfsemi og skordur vid henni, eins og fyrst kom fram i Schindler-mélinu.!”? Undir petta
var tekid i Carmen Media-malinu'”® par sem 16g0 var dhersla 4 ad leyfisfyrirkomulag sem studladi
ad pvi ad vernda bdrn, sem og ad koma i veg fyrir 6hoflega eydslu fjarmuna i vedmal, veeri tekur
grundvollur til réttletingar 4 skordum vid pjonustufrelsi. Um varnir gegn peningapvatti og
glepum ma t.d. nefna Jyske bank-malid,'’* en par voru krofur um skyra upplysingagjof
lanastofnana sem ekki voru stofnsettar i landinu taldar réttletanlegar m.t.t. varna gegn

peningapvaetti og hrydjuverkastarfsemi.

170 Mal C-157/99 Geraets-Smits.

171 M4l C-406/04 De Cuyper.

172 M4l C-275/92 Schindler. Sja einnig mal C-243/01 Gambelli.
173 Mal C-46/08 Carmen Media.

174 Mal C-212/11 Jyske Bank Gibraltar.
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9. Vernd launpega

Hér ma nefna t.d. Webb-malid,'’> sem vardadi leyfiskrofur fyrir starfsmannleigur, sem attu ad

vernda launpegann, og voru taldar standast, pratt fyrir pjonustufrelsisakvadin.

10. Sjonarmio i grein 4(2) SESB

Eins og fram kemur nénar i 5. kafla geta radstafanir sem falla undir 2. mgr. 4. gr. SESB byggst 4
markmidum sem eru 16gmat og til pess fallin a0 réttleeta takmarkanir 4 frjalsu fledi vara, pjonustu,
folks og fjarmagns. Pegar reynir 4 rddstafanir i pvi samhengi redst nidurstada mals af pvi hvort
takmorkun gangi lengra en naudsyn krefur, p.e. hvort medalhofs hafi verid gaett. Visbendingar eru
um ad eftir pvi sem radstéfun stendur ner kjarna pjodaraudkennis og lykilhlutverks rikja, pvi
pyngra vegi hin. Domaframkvaemd bendir pvi til ad adildarrikjum sé¢ jatad aukid svigram i
medalhofsmati sé byggt 4 sjonarmidum sem fram koma i 2. mgr. 4. gr. SESB. Akvadid er pvi
sérstaklega mikilvaegt vid mat 4 undanpagum fré fjorfrelsisdkvedum og getur pvi tryggt ad tekid
s¢ mid af mikilvegum hagsmunum rikja, sem eiga sér t.d. stod 1 akvaedinu, sbr. t.d. mélefni tengd

tungumali.

4.10 Oryggis- og varudarradstafanir (e. safeguards) og sérstok undanpaguakvaedi

[ undanfarandi k6flum hefur verid gerd grein fyrir pvi hvernig fjorfrelsisakvaedin virka ad formi
til sem bannakvadi, sem hins vegar er haegt ad gera undantekningar fra ad gefnum dkvednum
forsendum. Pzr forsendur snuta fyrst og fremst ad mikilsverdum almannahagsmunum og
verulegum hagsmunum rikisins. Petta fyrirkomulag 4 vid innan peirra marka sem pessi akvaedi

taka til, p.e. 4 svidi innri markadarins sem lytur ekki fullri samremingu afleiddrar 16ggjafar.

175 Mal C-279/80 Webb. Malaflokkurinn hefur préast 4 undanférnum aratugum, m.a. med tilkomu afleiddrar
l6ggjafar.
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Fyrir utan pessi undanpaguakveadi, sem farid hefur verid yfir itarlega hér ad ofan, er ad finna
afmorkud adkvaedi um Oryggis- og varudarradstafanir (e. safeguards), baedi i SSESB, sem og i

afleiddri 16ggjo6f, sem og dnnur sérstok undanpaguakvaeoi.

f 112. gr. EES-samningsins er na ad finna akveedi um éryggisradstafanir:

,»1. Ef upp eru ad koma alvarlegir efnahagslegir, pjoofélagslegir eda umhverfislegir
erfidleikar 1 sérstokum atvinnugreinum eda a sérstokum svaedum, sem liklegt er ad verdi
vidvarandi, getur samningsadili gripid einhlida til videigandi radstafana med peim

skilyrdum og 4 pann hatt sem melt er fyrirum i 113. gr.

2. Slikar 6ryggisradstafanir skulu vera takmarkadar, ad pvi er vardar umfang og gildistima,
vid pad sem telst bradnaudsynlegt til pess ad rada bot & astandinu. baer radstafanir skulu

helst gerdar sem raska minnst framkvaemd samnings pessa.

3. Oryggisradstafanirnar skulu gilda gagnvart 6llum samningsadilum.*

Akvadid var sett inn i EES-samninginn i samningavidraedunum um hann og var eins konar
malamidlun i kjolfar dhyggna sumra EES/EFTA-rikjanna af pvi ad EES-samningurinn hefdi i for
med sér ad draga yrdi Gr ymsum sérkrofum innan rikjanna sem pegar voru i gildi. bratt fyrir ad
EES-rikin hafi samid um ymiss konar adlaganir og jafnvel undanpagur var jafnframt komid til
mots vid utistandandi ahyggjur med akvaedum 112. gr. EES, par sem hagt vari ad gripa til
oryggisradstafana. I pessu samhengi gafu nokkur rikjanna Gt yfirlysingar, par sem fram kom i
hvada samhengi veeri liklegt ad pau myndu beita akvaedinu. Yfirlysing {slands, fra 13. mai 1991,
tiltok sérstaklega ad pad kaemi til greina ad beita dkvadinu ef veruleg roskun yroi a
vinnumarkadnum, t.d. ef verulegur fjoldi launpega flyttist til landsins, eda hluta pess og hefdi slik
ahrif & akvedin storf eda greinar, sem og slik ahrif 4 fasteignamarkadinn.!”® Ekki hefur komid til
beitingar dkvzdisins af [slands halfu, en ESB hefur nyverid borid fyrir sig akvadid i svokolludu

jérnblendismali, par sem ESB lagdi & verndartolla og samberilegar radstafanir sem hofou m.a.

176 Sven Norberg o.1l., ,,EEA Agreement — A Commentary on the EEA Agreement* Fritzes (1993), bls. 287-290.
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ahrif hér 4 landi. Samberileg dkvadi er ad finna i nyrri adildarsamningum, eins og nanar verdur

farid yfir i 8. kafla.

Medal dkveda SSESB er ad finna dkvedi sem varda sérstakar oryggisradstafanir tengdar

greidslujofnudi rikja, 1 143. og 144. gr. SSEB, en 1 1. tolul. sidarnefndu greinarinnar segir m.a.:

,,Komi skyndilega upp vandi er vardar greidslujofnud, og akvordun skv. 2. mgr. 143. gr. er
ekki tekin tafarlaust, getur hlutadeigandi adildarriki med undanpagu gripio til
naudsynlegra fyrirbyggjandi verndarradstafana. Ré0stafanirnar skulu hafa i for med sér
eins litla roskun 4 starfsemi innri markadarins og kostur er og mega ekki vera vidtekari en
brynasta naudsyn krefur til ad rada bot & peim skyndilega vanda sem komid hefur upp.*

(Skéletrun beett vid.)

Edli mals samkvaemt kemur akvadid po6 adeins til skodunar fyrir pau riki sem ekki hafa tekid upp

evrugjaldmidilinn.

i 114. gr. SSESB er akveedi vardandi samremingu loggjafar d svidi innri markadarins. 1 4. og 5.
tolul. 114. gr. SSESB eru akvaedi er luta ad moguleikum adildarrikjanna til ad vidhalda dkvedum,
eda setja ny akvaedi, sem annars feru i baga vid hina afleiddu 16ggjof. Hér er tenging vid
undanpagudkvadin sem farid hefur veriod yfir, sbr. t.d. 36. gr. SSESB, en adeins sjénarmidin sjalf,
en hér er um ad reda afleidda 16ggjof, og fjorfrelsisreglurnar zttu ad jafnadi ekki vid. Akvadi 114.

gr. sem um radir eru eftirfarandi:

4. Aliti adildarriki, eftir ad Evropupingid og radid, radid eda framkvemdastjornin hefur
sampykkt radstofun til samremingar, ad ohjdkvaemilegt s¢ ad vidhalda innlendum

dkveeoum, sem helgast af grundvallarpérfunum sem um getur 1 36. gr. eda af sjonarmidum
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um umhverfisvernd eda adbuinad & vinnustad, skal pad tilkynna framkvamdastjorninni um

pessi akvaedi og tilgreina astaedurnar fyrir pvi ad vidhalda peim.

5. Enn fremur gildir, med fyrirvara um 4. mgr., ad aliti adildarriki, eftir ad Evropupingiod
og 1a0id, radid eda framkvemdastjornin hefur sampykkt radstéfun til samraemingar, ad
6hjakveemilegt sé ad innleida innlend akveedi, sem byggjast 4 nyjum visindalegum gégnum
er varda umhverfisvernd eda adbunad 4 vinnustad og helgast af vanda sem adeins pad riki
glimir vid og kemur upp i kjolfar sampykktar 4 radstofun til samraemingar, skal pad
tilkynna framkvaemdastjorninni um fyrithugud ékveaedi og tilgreina astedurnar fyrir

sampykkt peirra.“ (Skaletrun beett vid.)

Slikar oryggisradstafanir lata p6 sampykki Framkvaemdastjornarinnar, sbr. 6. télul. 114. gr., sem
skal sampykkja eda hafna radstofununum innan sex maénada, og malid gaeti jafnframt, eftir
atvikum, endad fyrir Domsté] ESB. Akvadunum er ekki oft beitt, en helst i tengslum vid haettuleg

efni, eda innhaldsefni, GMOs (erfdabreyttar lifverur) eda samberilegar kringumstadur.!”’

{ 10. tolul. 114. gr. segir jafnframt:

»Samraemingarradstafanir sem um getur hér ad framan skulu, par sem vid 4, hafa ad geyma
verndardkveedi er heimila adildarrikjunum ad gera radstafanir til bradabirgda undir eftirliti
Sambandsins af einhverjum peim asteedum, 60rum en efnahagslegum, sem tilgreindar eru

i36. gr.*

Medal annars i pessu ljosi hafa i tilskipunum sem varda dkvedna voruflokka, svonefndar CE-
merktar vorur, sogulega verid sérstok oryggisakveedi, sem markadseftirlit i rikjunum byggir 4,

pegar verdur vart vid sérlega hattulega voru, sem mogulega yrdi pa tekin af markadi.!”8

177 Barnard, bls. 577.
178 Sj4 t.d. tilskipun 2014/33 um lyftur, akveedi 37.—41. gr. Jafnframt ber ad hafa i huga hina nyju General Product
Safety Regulation (2023/988; hefur ekki verid pydd & islensku) og Regulation on market surveillance of products
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A0 lokum ber ad nefna hin sérstoku undanpaguakvaedi sem fram koma i akvaedum 346. gr. SSESB

og 347. gr. SSESB vardandi mikilvega o6ryggishagsmuni rikja.

»346. gr.
1. Akvaedi sattmalanna skulu ekki hindra beitingu eftirfarandi reglna:

a) engu adildarriki er skylt ad veita upplysingar ef pad telur pad andstett

mikilvegum oryggishagsmunum sinum,

b) adildarriki getur gert hverjar paer radstafanir sem pad telur naudsynlegar til ad
vernda mikilveega oryggishagsmuni sina og snua ad framleidslu 4 eda vidskiptum
med vopn, skotferi og hergdgn; slikar radstafanir mega ekki raska
samkeppnisskilyroum 4 innri markadnum ad pvi er vardar framleidsluvorur sem

ekki eru sérstaklega @tladar til hernadar.

[...]

347. gr.

Adildarrikin skulu hafa samrad sin & milli um a0 taka i sameiningu pau skref sem porf kann
ad vera 4 til ad koma 1 veg fyrir ad roskun verdi & innri markadnum vegna radstafana sem
adildarriki parf ad gripa til pegar alvarlegar innanlandserjur 6gna logum og reglu, a
stridstimum eda pegar mikill 6réi i alpjdédamalum veldur 6fridarhaettu, eda til ad uppfylla
skyldur sem pad kann ad hafa tekio 4 sig til ad gaeta fridar og alpjodadryggis.” (Skaletrun
baett vid.)

(2019/1020; reglugerd um markadseftirlit og samrami vara vid krofur og um breytingu 4 tilskipun 2004/42/EB og
reglugerdum (EB) nr. 765/2008 og (ESB) nr. 305/2011).
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Akvedin varda rétt rikja til ad vernda mikilvaega 6ryggishagsmuni sina (e. essential interests of its
security) me0 sérstakari hatti en getid er i undanpaguadkvedum fjorfrelsisakvadanna, t.a.m. 36.
gr. SSESB, sem farid var yfir hér i fyrri kafla. Akvaedin koma i raun til fyllingar peirri stadreynd
a0 pjodaroryggismal falli ad meginstefnu til utan vio gildissvid ESB-réttarins, eins og fram kemur
nanar i 5. kafla um grein 4(2) SESB, pétt radstafanir & peim grunni kunni ad purfa ad rokstydja. I

pessu samhengi ber lika ad nefna 72. gr. SSESB, sem kvedur 4 um eftirfarandi (4 ensku):

,» This Title shall not affect the exercise of the responsibilities incumbent upon Member
States with regard to the maintenance of law and order and the safeguarding of internal

security.*
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5. Akvaedi 2. mgr. 4. gr. SESB um pjédaraudkenni og lykilhlutverk rikja

5.1 Adfaraord um 2. mgr. 4. gr. SESB og natturuaudlindir

[ 1. mgr. 4. gr. SESB er tekid fram ad i samrami vid 5. gr. haldi adildarriki peim valdheimildum
sem ESB hafa ekki verid veittar. Med pessu er aréttud hin hlidin 4 meginreglunni um veittar
valdheimildir. I framhaldinu er sidan fjallad um skyldu ESB til ad virda m.a. pjodaraudkenni
adildarrikja, sem felast i grunnskipulagi peirra, hvort sem er stjornmalalegu eda stjornskipulegu,
p.4 m. sveedisbundinni og stadbundinni sjalfstjérn. Enn fremur ad virda lykilstarfsemi rikja, p.4 m.
ad vernda landsva0i rikis, ad vidhalda 16gum og reglu sem og ad vernda pjodardryggi. A0 lokum
er aréttad 1 malsgreininni ad pjodaroryggi sé afram einvordungu 4 dbyrgd adildarrikja. A ensku

hljodar 2. mgr. 4. gr. svo 1 heild sinni:

,,'he Union shall respect the equality of Member States before the Treaties as well as their
national identities, inherent in their fundamental structures, political and constitutional,
inclusive of regional and local self-government. It shall respect their essential State
functions, including ensuring the territorial integrity of the State, maintaining law and order
and safeguarding national security. In particular, national security remains the sole

responsibility of each Member State.*

St spurning vaknar hvort dkvednar radstafanir i tengslum vid nattaruaudlindir, orkunytingu o.p.h.
geti rimast innan 2. mgr. 4. gr. Pad keemi helst til greina ef par radstafanir eru naudsynlegar 1 pagu
pjodardryggis og eftir atvikum innra 6ryggis. Ekki er pé unnt ad utiloka med 6llu ad einhverjar
radstafanir geti ramast innan pjodaraudkennis eda lykilhlutverks rikja. Ekki verdur séd ad reynt
hafi & akvadid med framangreindum hetti i domaframkvemd Doémstols ESB fram ad pessu.
Vegna pess verdur skodad hvernig reynt hefur 4 akvaeoid i tengslum vid 6nnur malefni p6é ad pad
leidi til pess ad vikid verdi af braut natturuaudlinda, orkumalefna o.p.h. Verdur pad gert til ad leitast
vid ad draga almennar alyktanir um akvadio 1 pvi augnamidi ad taka afstoou til pess hvort
akveonar radstafanir vardandi nattiruaudlindir o.fl. geti mogulega rimast innan pess. St umfjollun

veitir einnig visbendingar um pad svigrim sem adildarriki hafa i tengslum vid 6nnur malefni.
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5.2 Almennt um 2. mgr. 4. gr. SESB

Margt er enn & huldu um inntak og pydingu akvadisins. Démaframkvaemd er enn takmorkud, pott
reynt hafi & dkvedid i nokkrum malum. Domstoll ESB hefur ad auki ekki farid pa leid ad fjalla
med almennum og itarlegum heetti um dkveedid heldur 14tid vid pad sitja ad fjalla um afmarkadri
atridi i 1josi agreiningsefnisins hverju sinni.!”” Til marks um framangreint komst Emiliou

16gsdgumadur svo ad ordi (4 ensku) 1 aliti sinu 1 Cilevics-mélinu sem reifad verdur hér 4 eftir:

,[-..] to date, the Court has not elaborated on the concept of "national identity" or on the

nature and scope of the "national identity clause" [...].«!8°

Af stadsetningu og samhengi akveadisins verdur radid ad 2. mgr. 4. gr. SESB feli ekki 1 sér reglu
um hvernig valdheimildum er deilt 4 milli ESB og adildarrikjanna pott par sé aréttad ao
pjodardryggi sé einvordungu & abyrgd peirra sidarnefndu. Med 60rum ordum hefur dkvaedid sem
slikt ekki ad geyma valdheimild. Aréttingin leidir einfaldlega af pvi ad ESB hefur ekki verid veitt
valdheimild til ad gripa til rddstafana i pagu pjodardryggis og pvi er hun enn i hondum

adildarrikjanna samkvaemt meginreglunni um veittar valdheimildir, sbr. 1. mgr. 4. gr. og 2. mgr. 5.

gr.

Af samhengi 2. mgr. vid 1. mgr. 4. gr. verdur helst alyktad ad st skylda sem fyrri malsgreinin maelir
fyrir um eigi einkum vid i peim tilvikum pegar ESB hefur 4 annad bord verio veitt valdheimild til
a0 athafna sig 4 pann hatt ad pad geti vardad pjodaraudkenni eda lykilhlutverki rikja.!¥! Vid peer
adstedur leidir pa skyldu af 2. mgr. ad ESB beri ad virda pjodaraudkenni og lykilhlutverk rikja.
Skyldan felur pvi 1 sér takmorkun a pvi hvernig ESB getur beitt valdheimildum sinum, sbr. nanar

hér 4 eftir um ahrif akvadisins.

17 Diane Fromage og Bruno De Witte, ,,National Constitutional Identity Ten Years on: State of Play and Future
Perspectives®. European Public Law 27. bindi, 3. tbl., bls. 422 og Diane Fromage, ,,National Constitutional Identity
and Its Regional Dimension Post-Lisbon as Part of a General Trend Towards Multilevel Governance Within the EU*.
European Public Law27. bindi, 3. tbl., bls. 499.

180 Alit Emiliou 16gsogumanns 8. mars 2022 i mali C-391/20, mgr. 82.

181 Giacomo Di Federico, ,,The Potential of Article 4(2) TEU in the Solution of Constitutional Clashes Based on
Alleged Violations of National Identity and the Quest for Adequate (Judicial) Standards®. Furopean Public Law 25,3.
tbl. (2019), bls. 335.
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Athygli vekur ad akvadid bindur pjédaraudkenni vid pad sem felst i grunnskipulagi rikisins, hvort
sem er stjornmalalegu eda stjornskipulegu. Af pvi virdist leida ad malefni verdi ad hafa festu af
akvednu tagi i adildarriki til ad falla undir akvaedid. Akvedin grundvallaratridi i stjornarskram gztu
ramast par undir. Afleidingin virdist vera st ad ein leid til ad leitast vid ad tryggja akvedin
pjddaraudkenni sé ad stjornarskrarbinda pau. Engu ad sidur fellur ekki allt pad sem fram kemur i
stjornarskram adildarrikjanna undir 2. mgr. 4. gr. Akvedinnar 6vissu gaetir um hvernig beri ad tilka

skilyrdid.

Akvadi 2. mgr. 4. gr. SESB var fyrst baett vid sattmalann med Maastricht-sattmalanum &rid 1992
og var pa beinlinis tengt vid ad adildarrikin byggdu a lyoredislegu stjornarformi. Sidar var
akvadid adskilid frda markmidum sambandsins med Amsterdam-sattmalanum arid 1997 og var pa
adeins visad i pjodaraudkenni an pess ad ttfzera nanar hvad geti falist i pvi. A peim tima var litid
a akva0i0 sem politiska yfirlysingu. Ad lokum var dkvaodid fert i niverandi buning med Lissabon-
sattmalanum arid 2007. Akvaedid hefur na bein réttarahrif og adildarriki geta borid pad fyrir sig
fyrir Domstol ESB.!'3? Brjoti afleidd gerd i baga vid skylduna er hin ogildanleg.!8* Sumir
fredimenn hafa haldid pvi fram ad dkveaedinu hafi verid @tlad ad vera métvaegi vid yfirpjodleg
einkenni ESB og auknar valdheimildir pess. Peir benda p6 a4 ad doémstollinn hafdi byggt &

samberilegum sjonarmidum i framkvamd sinni 4dur en dkvadinu var bett vid sattmalann.!84

[ pessu samhengi ma geta pess ad Maduro 16gsdgumadur hélt pvi fram i Michaniki-malinu ad
framangreind skylda hafi &vallt verid fyrir hendi p6 ad hun hafi ekki verid faerd i sattmalana fyrr

en sidar. Hann heldur eftirfarandi fram (4 ensku):

132 Giacomo Di Federico, ,,The Potential of Article 4(2) TEU in the Solution of Constitutional Clashes Based on
Alleged Violations of National Identity and the Quest for Adequate (Judicial) Standards.” European Public Law 25,
3. tbl. (2019), bls. 356.

133 Ibid.

184 Sja t.d. Diane Fromage og Brian De Witte, ,,National Constitutional Identity Ten Years on: State of Play and Future
Perspectives.“ European Public Law27. bindi, 3. tbl., bls. 412-413, og Pietro Faraguna, ,,On the Identity Clause and
its Abuses: ,,Back to the Treaty“.* European Public Law 27. bindi, 3. tbl., bls. 433. { pvi sambandi er visad i mal
397/87 Groener, C-36/02, Omega Spielhallen ECLI:EU:C:2004.614, C-159/90, Grogan CLI:EU:C:1991:378 og C-
88/03, Portugal gegn Framkvemdastjorninni (,,Re Azores). ECLI:EU:C:2006:511.
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,»[-..] the European Union is obliged to respect the constitutional identity of the Member
States. That obligation has existed from the outset. It indeed forms part of the very essence
of the European project initiated at the beginning of the 1950s, which consists of following

the path of integration whilst maintaining the political existence of the States.!8>

bvi skal haldid til haga ad pjodaraudkenni samkvaemt 2. mgr. 4. gr. SESB parf ekki ad falla saman
vid svokallad stjornskipulegt audkenni, p.e. audkenni stjornskipunar hvers rikis eins og pad er
skilgreint af landsdomstélum hvers adildarrikis, p6 ad oneitanlega verdi toluverd skdrun par 4 milli
enda visar akvedid i grunnskipulag stjornskipunar. Ad likum verdur ad lita svo 4 ad
pjodaraudkenni s¢ sjalfstett hugtak ESB-réttar sem seti tilkun Domstols ESB. Hvad felst i
akvaedinu og rimast innan gildissvids pess redst pvi af tilkun ESB-réttar. Hitt er svo annad mal
ad po ad ESB-réttur setji mork og moéti dhrif akvaedisins er pad undir grunnskipulagi hvers
adildarrikis komid hver séu pjodaraudkenni peirra, p.e. hvort og pa hvada audkenni pau hafa sem

gaetu rimast innan akvadisins.

Hvaod sem framangreindu lidur er ymislegt til i lokaordum tilvitnunarinnar um ad ESB byggi d
tilvist rikja en 1 peirri hugmynd felst akvedin takmoérkun enda verda rikin ad halda afram ad vera
til sem slik. Skilja mé skyldu 2. mgr. 4. gr. um ad virda pjodaraudkenni og lykilhlutverk rikja i pvi

ljbsi.

Bent hefur verid 4 ad i 2. mgr. 4. gr. endurspeglist togstreita 4 milli sameiningar og fjolbreytni.!%
P6 ad unnid sé sameiginlega ad framgangi ymissa malefna og sameiginlegar reglur settar med pad
ad marki beri engu ad sidur ad virda pjodaraudkenni og lykilhlutverk rikja. Slagord ESB er:
sameinud 1 fjélbreytni (e. unity in diversity).'8” Markmidid er ekki ad eyda peirri fjolbreytni sem

er ad finna 1 6likum adildarrikjum heldur ad vinna med henni. Pannig hafa sumir freedimenn talid

185 Alit Maduro 16gségumanns 16. desember 2004 i mali C-160/03, mgr. 31. ECLI:EU:C:2004:817.

186 Giacomo Di Federico, ,,The Potential of Article 4(2) TEU in the Solution of Constitutional Clashes Based on
Alleged Violations of National Identity and the Quest for Adequate (Judicial) Standards.” European Public Law 25,
3. tbl. (2019), bls. 356.

187 Sja t.d. Monica Claes, ,,National Identity and the Protection of Fundamental Rights.“ European Public Law 27.
bindi, 3. tbl., bls. 521.
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ad 1 dkveedinu felist ekki ad ESB sé¢ ad taka fullveldi fré adildarrikjum heldur sendi skilabod um

ad pad byggi 4 fullvalda rikjum, sbr. einnig tilvitnunina hér ad ofan i Maduro 16gs6gumann. '8

Akvadid er ekki hid eina sem tryggir fjolbreytni og 6likar reglur adildarrikja. A ymsum stodum i
sattmalunum og afleiddum gerdum er ad finna reglur sem taka mid af fjolbreytni og olikum
adstedum i adildarrikjum, ekki sist vid mat & pvi hvenar fravik eru réttletanleg. P4 er einnig visad

i pjodaraudkenni i formalsordum Mannréttindaskrar Evropusambandsins en par segir (4 ensku):

,» 'he Union contributes to the preservation and to the development of these common values
while respecting diversity of the cultures and traditions of the peoples of Europe as well as
the national identities of the Member States and the organisation of their public authorities

at national, regional and local level [...].

Eins fram kemur i formalsordum sattmala ESB samanstendur ESB af hopum folks (e. peoples)
sem gefur enn frekar til kynna ad ekki sé um stjornmalalega einingu ad rada i likindum vid pa sem
pekkist 1 rikjum. Einnig er visad i folk i fleirt6lu i formalsordum og dkvaedum SESB og SSESB.
bessar visanir hanga saman vid skylduna til ad virda pjédaraudkenni og lykilhlutverk rikja, p.a m.

innra og ytra 0ryggi peirra.

Auk pess sem ad framan er rakid er m.a. melt fyrir um skyldu ESB til ad virda menningu og
fjolbreytileika tungumala i 3. mgr. 3. gr. SESB og 22. gr. Mannréttindaskrarinnar. Pa er i 17. gr.
SSESB kvedid 4 um skyldu ESB til ad deema ekki fyrirfram (e. prejudice) stoou kirkja og trufélaga
samkvemt landslogum. Samkvaemt 3. mgr. 81. gr. SSESB parf ad sampykkja einréma i radinu
afleiddar gerdir um fjolskyldumalefni sem hafa dhrif yfir landamaeri en med pvi er tryggt ad slik
16ggjof sé ekki sett an pess ad adildarrikin séu 6ll sammala um pad. b4 visar 9. gr.
Mannréttindaskrarinnar til hjonabands samkvemt landslogum. Ekki er um teemandi talningu ad

rada.

138 Diane Fromage og Brian De Witte, ,,National Constitutional Identity Ten Years on: State of Play and Future
Perspectives.” European Public Law27. bindi, 3. tbl., bls. 413.
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5.3 Ahrif 2. mgr. 4. gr. SESB

Ekki liggur ad fullu fyrir hver moguleg ahrif 2. mgr. 4. gr. SESB geti verid. Rok standa til pess ad
ahrifin geti verio 6lik eftir pvi samhengi sem reynir 4 hverju sinni, s.s. hvort pad reyni 4 grunnreglur
sattmalanna og fravik fra peim, afleiddar gerdir sem og hvernig valdheimildum hefur verid skipt
milli ESB og adildarrikja, par undir, hvers konar valdheimild Sambandinu hefur verid fengin, s.s.

hvort hun sé til ad samhafa og stydja vid adgerdir adildarrikjanna.

Svo demi séu tekin geta radstafanir sem falla undir 2. mgr. 4. gr. byggst 4 markmidum sem eru
logmet og til pess fallin ad takmarka frjalst fledi vara, pjonustu, folks og fjdrmagns sem og
skerdanleg mannréttindi. Pegar reynir 4 radstafanir i pvi samhengi radst nidurstada mals af pvi
hvort takmorkun gangi lengra en naudsyn krefur, p.e. hvort medalhofs hafi verid gett.
Visbendingar eru um ad eftir pvi sem radstéfun stendur nar kjarna pjodaraudkennis og
lykilhlutverks rikja, pvi pyngra vegi hun. I samrami vid pad hefur pvi verid haldid fram i
fraediskrifum ad eftir pvi sem naer sé gengid pjodaraudkenni, pvi meiri sé vernd akvadisins. I pvi
felist ad akvedinn Osnertanlegur kjarni sé til.!8? bvi skal p6 haldid til haga ad ekki liggur fyrir neg
domaframkvaemd til ad sld pessu fraedilega vidhorfi fostu. Nanar er farid i undanpagur fra
fjorfrelsisdkvaedunum i 4. kafla, en 2. mgr. 4. gr. getur spilad mikilvaegt hlutverk til ad undirbyggja

undanpagur fra fjorfrelsisakvadum.

A0 likindum veltur pad svigrum sem adildarrikjum er 1jad vid mat 4 medalhofi 4 edli malefnis og
hve narri pjédaraudkenni er hoggvid. I Cilevics'® reyndi 4 radstafanir til ad vernda opinbert
tungumal. Par var tekid fram ad adildarrikjum sé 1jad ramt svigram ef radstéfun fellur undir 2.
mgr. 4. gr. b6 geti radstofun ekki réttlaett ad grafid sé 4 alvarlegan hatt undan peim réttindum sem
einstaklingum eru tryggd i sattmalunum.!®! Vikid verdur 4 ny ad malinu i tengslum vid opinber

tungumal hér 4 eftir.

139 Giuseppe Martinico, ,,Taming National Identity: A Systematic Understanding of Article 4.2 TEU.“ European Public
Law?27. bindi, 3. tbl., bls. 457. Sja einnig M. Bonelli, ,,National Identity and European Integration Beyond ,,Limited
Fields“.” European Public Law 27. bindi, 3. tbl., bls. 544.

190 M4l C-391/20, Cilevics.

Y1 mer. 83-84. Sja einnig i pessu samhengi Framkvemdastjérnin gegn Liixemborg, C-473/93, mgr. 35-36, og
Framkvemdastjornin gegn Luxemborg, C-51/08, mgr. 124.
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Eins og fjallad verdur um i tengslum vid démaframkvaemdina hér & eftir hefur Démstoll ESB
margoft slegid pvi fostu ad pegar valdheimild liggur hja adildarriki beri pvi engu ad sidur ad geeta
ad skuldbindingum sinum samkvamt ESB-rétti pegar pau beita peim. [ Bressol var pessari hugsun
lyst & pann hatt ad p6 ad adildarrikin hefdu valdheimildir til ad skipuleggja menntakerfid yrou pau
a0 gaeta ad ESB-rétti pegar pau beita peim.!*? Af framangreindu leidir ad pad er munur 4 skiptingu

valdheimilda milli ESB og adildarrikja annars vegar og gildissvidi reglna ESB-réttar hins vegar.!?

[ pessum anda hefur t.d. Kokott 16gsogumadur haldid pvi fram i Achibita ad akvadi 2. mgr. 4. gr.

takmarki beitingu reglna Evropuréttar en ekki gildissvid peirra.!**

Tanchev 16gségumadur tok i
sama streng i Egenberger.'>> Domstoll ESB fjalladi po ekki um ahrif dkvaedisins i malunum med

peim haetti.

Ef til vill mé& orda ahrif dkvadisins 4 valdheimildir adildarrikjanna og ESB & eftirfarandi hatt:
annars vegar ber adildarrikjum ad geeta ad ESB-rétti pegar pau beita sinum valdheimildum og
hins vegar ber ESB ad geeta ad pjodaraudkenni og lykilhlutverki rikja samkvemt 2. mgr. 4. gr.
pegar pao beitir sinum valdheimildum. AJ pvi leyti hefur dkvaedid hlidstaed ahrif og nalegdar- og
medalhofsreglan i1 3. og 4. mgr. 5. gr. SESB.

Ekki verdur dregin st alyktun ad 2. mgr. 4. gr. dragi ur forgangsahrifum ESB-réttar sem slikum,
likt og sumir fredimenn hafa velt upp, en ymislegt veltur pé a peim skilningi sem er lagdur i
hugtokin.'? Ahrif akvaedisins eru fremur pau ad réttleta fravik fra grunnreglum og eftir atvikum
takmarka beitingu valdheimilda ESB, hvort sem pad er almennt um tiltekin malefni eda sérstaklega
i tengslum vid sum adildarriki. A pann hatt getur akvaedid leitt til pess ad dregid sé ur einsleitni

ESB-réttar og beitingu valdheimilda ESB. Forgangsahrif ESB-réttar eiga adeins vid um

192 Sj4 1 6dru samhengi samberilega nalgun 1 domi 13. april 2010 i mali C-73/08, mgr. 28.

193 Sj4 t.d. M. Bonelli, ,,National Identity and European Integration Beyond ,,Limited Fields“.* European Public Law
27. bindi, 3. tbl., bls. 545.

194 Alit Kokott 16gsogumanns 31. mai 2016 i mali C-157/15, mgr. 34. ECLI:EU:C:2016:382.

195 Alit Tanchev 16gs6gumanns 9. ndvember 2017 i méli C-414/16, mgr. 95. ECLI:EU:C:2017:851.

196 Armin von Bogdandy og Stephan W. Schill, ,,Overcoming Absolute Primacy: Respect for National Identity Under
the Lisbon Treaty.” Common Market Law Review48. bindi, 5. tbl. (2011), bls. 1427 o.afr. og Barbara Gusaferro,
,.Beyond the Exceptionalism of Constitutional Conflicts: The Ordinary Functions of the Identity Clause.* Jean Monnet
Working Paper 01/12, bls. 12 og 32-33. Sja po einnig i pessu samhengi Koen Lenaerts, ,,Constitutionalism and the
Many Faces of Federalism.* Am.J.Comp. L 38(2) (1990), bls. 220.
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raunverulegar skuldbindingar ESB-réttar. Vegna pess er ekki rétt ad lita svo & ad akveaedio feli i sér

eins konar undantekningu fra forgangsahrifunum.

P4 hefur pvi verid haldid fram i freediskrifum ad dkvaeoid hafi pa poélitisku pydingu ad 16ggjafi

ESB geti sin vid lagasetningu sem geti snert 4 vidkveemum malefnum adildarrikjanna.'®’

5.4 Takmarkanir pjédaraudkennis og lykilhlutverks rikja
Doémstoll ESB hefur slegid pvi fostu ad takmarkanir séu & pvi hvada radstafanir njoti verndar

samkvaemt 2. mgr. 4. gr. SESB.

[ fyrsta lagi byggja sattmalarnir 4 pvi ad adildarrikin deili akvednum sameiginlegum gildum, s.s.
um mannréttindi og réttarrikid, sbr. 2. gr. SESB. Pessi gildi eru Gtfaerd i grunnreglum hans, s.s. um
skilvirka domstoélavernd 1 1. mgr. 19. gr. SESB en par undir fellur m.a. sjalfsteedi og hlutleysi
domstola. Sja i pessu samhengi t.d. Framkvemdastiornin gegn Ungverjalandi,'”® Fram-

199

kveemdastjornin gegn Pollandi'®® og Framkvemdastjornin gegn Pollandi.*®° P4 verdur ad telja ad

Framkvemdastjornin gegn Ungverjalandi sé grundvallardémur i pessu sambandi.

[ 60ru lagi verdur radstofun, sem er &tlad ad réttleta takmorkun 4 fijorfrelsinu, ad uppfylla krofur
mannréttindaregina ESB, sbr. t.d. Coman-malid og énnur mal sem fjallad verdur um hér 4 eftir i

tengslum vio fjolskyldumalefni og personulega stodu folks.

Af framangreindu leidir ad adildarriki getur ekki byggt &4 ad radstéfun falli undir 2. mgr. 4. gr.
SESB ef hin brytur gegn sameiginlegu gildum Sambandsins i 2. gr. eda vernd mannréttinda i

Evropurétti.

197 Mattias Wendel, ,,The Fog of Identity and Judicial Contestation.* European Public Law 27. bindi, 3. tbl., t.d. bls.
474.

198 Doémur 16. febriar 2022 1 mali C-156/21. ECLI:EU:C:2022:97.

199 Doémur 16. febrtiar 2022 i mali C-157/21, einkum mgr. 265-266. ECLI:EU:C:2022:98.

200 Domur 5. juni 2023 1 mali C-204/2021. ECLI:EU:C:2023:442.
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5.5 Landsddmstdélum er dheimilt ad beita ekki reglum Evrépuréttar

A0 framan var vikio ad pvi ad 2. mgr. 4. gr. SESB feli ekki i sér eins konar undantekningu fra
forgangsahrifum Evropuréttar. { samrzemi vid pa hugmynd felst ekki i reglunni ad landsdomstolar
geti 14ti0 hja 1ida ad beita reglum Evropuréttar. Adeins Domstoll ESB hefur valdheimild til ad
ogilda slikar reglur, sbr. Foto-Frost.**! Telji landsdomstéll ad vafi sé um hvort afleidd 16ggjof sé
gild og njoti par med forgangsédhrifa leidir af peirri stodu ad landsdomstollinn parf ad oska eftir
forarskurdi Domstols ESB & grundvelli 267. gr. SSESB til ad fa ur pvi alitaefni skorid. Telji
domstollinn ad afleidd 16ggjof stangist 4 vid 2. mgr. 4. gr. SESB getur landsdomstoll ad fenginni
slikri nidurstddu pa 1atid hja lida ad beita henni. Landsdomstolar geta po ekki lagt reglur
Evrépuréttar til hlidar &4 grundvelli eigin mats 4 pvi hvort paer samremist akvadinu. Sja i pessu
samhengi RS.2°? Pad er pvi hlutverk Evropudomstélsins ad sla pvi fostu hvort afleidd 16ggjof fari

i baga vid dkveaedi 2. mgr. 4. gr. SESB og verdi pvi ekki 16g0 til grundvallar.

5.6 Hvad eru pjédaraudkenni og lykilhlutverk rikja?

Akvadi 2. mgr. 4. gr. SESB gerir ekki nanari grein fyrir hvad felist i pjédaraudkenni ad 68ru leyti
en ad taka fram ad pau felist i stjornskipulegu og stjérnmalalegu grunnskipulagi peirra, p.m.t.
sjalfstjorn svaedisbundinna og stadbundinna stjornvalda. Ad pvi er vardar lykilhlutverk rikja eru
eftirfarandi deemi tekin: ad tryggja landsveedi rikis, ad halda uppi 16gum og reglu og ad vernda
pjodardryggi. St spurning vaknar pvi hvad malefni eda radstafanir ramast innan 2. mgr. 4. gr. Til

ad svara pvi verdur litid til freeda og framkvaemdar.

Sumir 16gsdgumenn hafa viljad tengja pjodaraudkenni i 2. mgr. 4. gr. SESB vid stjornskipuleg
audkenni eins og pau eru afmorkud i ddmaframkvamd landsdomstola en Evrépudomstéllinn hefur
ekki tekid undir pad.??® Sumir freedimenn vilja tilka 2. mgr. 4. gr. svo prongt ad akvedid sé adeins

bundid vid stofnanalegt sjalfredi og fjolbreytni, s.s. um innra skipulag rikis, en ekki efnisleg

201 Sja dom 22. oktober 1987 i mali C-314/85. ECLI:EU:C:1987:452.

202 Domur 22. febrtiar 2022 { mali C-430/21. ECLI:EU:C:2022:99.

203 Giacomo Di Federico, ,,The Potential of Article 4(2) TEU in the Solution of Constitutional Clashes Based on
Alleged Violations of National Identity and the Quest for Adequate (Judicial) Standards.” European Public Law 25,
3. tbl. (2019), bls. 363. Sja einnig 40urnefnt alit Maduro i Michaniki-malinu og alit Bot 16gsdgumanns 18. jali 2017 i
mali C-42/17, Sakamal gegn M.A.S. og M.B. ECLI:EU:C:2017:564.
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+ 204

vidfangsefni.?®* Flestir freedimenn tilka dkveedid pod rymra.?% b4 hefur verid bent 4 ad dkvadinu

sé @tlad ad vernda hlutverk rikja i sattmalunum.2

Unnt er a0 draga vissar alyktanir af ddmaframkvaemd um hvada malefni og radstafanir geti fallio
undir 4dkvedid. beim er skipt upp til hagdarauka hér i 1) vernd opinbers tungumals, 2)
stjornarform, 3) sjalfstjorn svaedis eda ekki innan adildarrikis, 4) innra skipulag valdheimilda og
stofnana rikis, 5) fjolskyldumalefni og malefni personulegs edlis, 6) pjodaroryggi, 7) adgang ad
logmannastéttinni og domsvaldid, 8) evropska pingmenn sem settu pjodfana i satispult i

Evrépupinginu og 9) mannréttindi. Ekki er um teemandi greiningu ad rada.

Opinbert tungumaél

Fyrst var minnst 4 pjédaraudkenni i tengslum vid rddstafanir til ad vernda opinbera tungu i
Groener®® en pad var fyrir tima pess sem er nt 2. mgr. 4. gr. SESB. I malinu reyndi 4 pa krofu i
landsrétti ad kennarar téludu irsku. Krafan var talin fela i sér réttletanlega takmorkun 4 frjalsri for
launpega. Domstoll ESB tok fram ad vernd tungumals veri 16gmeett markmid sem geeti réttlaett

slika takmorkun svo lengi sem medalhofs veri geett eins og raunin var i pvi mali.?%

Eftir ad dkveedid vard hluti af sattmalunum hefur reynt 4 pad 1 tengslum vid raddstafanir til ad vernda
opinbera tungu.  Runevic-Vardyn og Wardyn®®® reyndi 4 reglu landslaga sem krafdist pess ad nafn
veri stafsett i opinberum skram 4 pann hatt ad pad samramdist stafsetningu opinbera tungumalsins
en bokstafurinn W er ekki til 1 lithdisku ritmali. Med visan til 3. mgr. 23. gr. og 2. mgr. 4. gr. SESB
sem og 22. gr. Mannréttindaskrarinnar taldi domstollinn ad landslog sem stefna ad pvi ad vernda
opinbert tungumal stefni ad 16gmaetu markmidi sem geti takmarkad frjalsa for samkvaemt 21. gr.

SSESB.210

204 Brian De Witte, ,,Article 4(2) TEU as the Protection of the Institutional Diversity of the Member States.* European
Public Law 27. bindi, 3. tbl., t.d. bls. 561.

205 Diane Fromage og Brian De Witte, ,,National Constitutional Identity Ten Years on: State of Play and Future
Perspectives.“ European Public Law27. bindi, 3. tbl., bls. 424.

206 Monica Claes, ,,National Identity and the Protection of Fundamental Rights.* European Public Law27. bindi, 3.
tbl., bls. 521.

207 Domur 28. ndvember 1989 1 mali C-379/87. ECLI:EU:C:1989:599.

208 mgr. 19.

209 Démur 12. mai 2011 1 mali C-391/09. ECLI:EU:C:2011:291.

210 mer. 86-87.
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[ Las®"" reyndi 4 ny 4 landslog sem stefndu ad pvi ad vernda opinbera tungu. Med visan til 3. mgr.
3. gr.og 2. mgr. 4. gr. SESB og 22. gr. Mannréttindaskrarinnar sem og Runevic-Vardyn og Wardyn-
malsins taldi domstollinn ad pad veri logmaett markmid ad takmarka frjalsa for launpega

samkvamt 45. gr. SSESB.?!?

[ Cilevics®® tok démstollinn fram ad vernd opinberrar tungu veeri 16gmaett markmid og visadi enn
any i3. mgr. 3. gr. og 2. mgr. 4. gr. SESB sem og 22. gr. Mannréttindaskrarinnar.?'# Eins og i fyrri
malum lagdi démstollinn dherslu 4 mikilvagi menntunar i pagu slikrar stefnu.?!> Auk pess tok
domstollinn fram ad adildarriki nytu vidtaeks svigrums vegna pess ad undir markmidid féllu
pjddaraudkenni samkvemt 2. mgr. 4. gr. en pad geti p6 ekki réttlett ad grafa 4 alvarlegan hatt
undan réttindum einstaklinga samkveemt sattmalunum.?! Domstéllinn taldi ad landslog sem
askildu ad &0ri menntun faeri &n nokkurrar undantekningar fram 4 opinberu tungumali bryti i baga

vid medalhof.2!7

Domstoll ESB visar ekki alltaf i 2. mgr. 4. gr. SESB i tengslum vid vernd opinberrar tungu. I pvi
sambandi ma taka UTECA%'8 sem dzemi. [ malinu var vernd opinbers tungumals talid verid 16gmaett
markmid vid takmorkun 4 frjalsu flaedi pjonustu samkveemt 56. gr. SSESB.2! Jafnframt var su
radstofun spanskra laga ad skylda spanskar sjonvarpsstodvar til ad eyda 3% af tekjum sinum i ad
kaupa syningarrétt 4 kvikmyndum sem varu framleiddar 4 opinberum tungumalum Spénar talin

vera réttleetanleg.??® Ekki var visad i akvadid um pjodaraudkenni.

Afm.a. framangreindu verdur radid ad radstafanir til ad vernda opinbera tungu stefna ad 16gmaetu
markmidi til ad takmarka fjorfrelsid en geta verdur pess ad ekki s¢ gengid lengra en naudsyn
krefur. Adildarrikja njota po vidteks svigrims vegna pess ad malefnid heyrir undir 2. mgr. 4. gr.

SESB.

211 Démur 16. april 2013 1 mali C-202/11. ECLI:EU:C:2013:239.

212 mgr. 26-27.

213 Démur 7. september 2022 i mali C-391/2020. ECLLI:EU:C:2022:638.
24 mgr. 67-68.

215 mer. 69.

216 mer. 83.

27 mer. 84.

218 Domur 5. mars 2009 i mali C-222/07. ECLI:EU:C:2009:124.

29 mgr. 27.

220 mer. 40.
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Stjérnarform

Stjérnarform rikis felst i stjornskipulegu og stjornmalalegu grunnskipulagi pess. I samraemi vid
pad hefur Démsto6ll ESB talid ad lydveldi sem stjornarform heyri undir 2. mgr. 4. gr. SESB. Sja i
pessu samhengi Sayn-Wittgenstein®*' og Bogendorff von Wolffersdorff22* { pessu sambandi verdur
ad hafa i huga ad 2. mgr. 4. gr. SESB verndar ekki hvada stjornarform sem er. Eins og forsaga
akvaedisins gefur til kynna, sem og sameiginleg gildi sambandsins i 2. gr. SESB, byggja

adildarrikin & lydradislegu stjornarformi. Stjornarform verdur pvi ad vera lydredislegt.

Sjalfstjérn sveeois eda ekki innan adildarrikis

Akvadi 2. mgr. 4. gr. SESB visar beinlinis til svaedisbundinnar og stadbundinnar sjalfstjornar. {
pvi felst t.d. ad sjalfstjorn sveitarfélaga, eins og st sem er tryggd i 78. gr. stjérnarskrar lydveldisins

fslands nr. 33/1944, ramast innan akvadisins.

[ framkvaemd hefur einnig reynt 4 pad alitaefni, a.m.k. med 6beinum hztti, hvort Sambandinu beri
ad virda ad akvednir minnihlutahdpar innan adildarrikis njota ekki sjalfstjornar, sbr. Izsak og
Dabis**? og Rumenia gegn Framkvemdastjérninni.*** Framangreindir domar eru ekki otviradir en
peir benda til pess ad innra skipulag rikis, m.t.t. stodu sjalfstjérnar minnihlutah6pa, geti rimast

innan akveedisins.

Innra skipulag valdheimilda og stofnana rikis

Auk pess hefur Evropudomstollinn talid ad innra skipulag rikja & valdheimildum og stofnunum
séu malefni sem heyra undir pau. Sja i pessu sambandi Digibet og Albers*** en af honum leidir ad

skipting valdheimilda milli fylkja eda svaeda innan sambandsrikis nytur verndar 2. mgr. 4. gr.

226

SESB. Sja einnig Remondis>*° en af honum leidir ad skipting verkefna og valdheimilda milli

stjornvalda nytur verndar 2. mgr. 4. gr. SESB, pb.4 m. breytingar 4 skiptingunni. Einnig hefur reynt

a pa stodu pegar valdheimild hefur verid framseld til Sambandsins, sbr. Moreira.??’

22! Démur 22. desember 2010 1 mali C-208/09. ECLI:EU:C:2010:806.
222 Domur 2. juni 2016 1 mali C-438/14.

223 Domur 7. mars 2019 1 mali C-420/16 P.

224 Domur 20. jandar 2022 i mali C-899/19 P. ECLI:EU:C:2022:41.
225 Démur 12. juni 2014 1 mali C-156/13. ECLI:EU:C:2014:1756.

226 Démur 21. desember 2016 1 mali C-51/15. ECLLI:EU:C:2016:985.
227 Démur 13. juni 2019 1 mali C-317/18. ECLI:EU:C:2019:499.
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Fi0lskyldumalefni og méalefni persoénulegs edlis

Nokkud hefur reynt 4 2. mgr. 4. gr. SESB i tengslum vid fjolskyldurétt og malefni personulegs
edlis, s.s. i tengslum vid LGBTI+-réttindi. Medal lykildoma i pvi sambandi eru Coman,?*® V.M.A./

“229 og Mazowiecki.?** Af framangreindum domum verdur radid ad ymis malefni i

,,Pancharevo
fjolskyldurétti og sem varda personulega stodu einstaklinga, s.s. um hvort einstaklingar af sama
kyni geti gengid 1 hjonaband og verid foreldrar barns, heyra undir valdheimildir adildarrikjanna.
Engu ad sidur geta dkveonar skyldur leitt af ESB-rétti, s.s. par sem tengjast réttindum evropskra
rikisborgara, sem adildarrikjum ber ad virda. Démstollinn hefur ekki talid ad pad brjoti 1 baga vid
2. mgr. 4. gr. SESB a0 vidurkenna hjuskap eda stodu einstaklinga sem foreldra, pegar hana leidir
af landslogum annars adildarrikis, pegar kemur ad pvi ad tryggja ad peir einstaklingar geti nytt rétt
sinn til frjdlsrar farar sem evropskir rikisborgarar samhlida pvi ad njota fjolskyldulifs sem hefur

skapast 1 60ru adildarriki. Eftir sem 40ur sé adildarrikjanna ad dkveda hvernig pau hatta pessum

malefnum i landslogum sinum.

bjodardryggi

i 2. mgr. 4. gr. SESB er beinlinis visad i pjodaroryggi sem og ad pad sé einvérdungu & abyrgd
adildarrikjanna.2>! 1 pessu felst ad valdheimildir til ad vernda pjodaroryggi eru i hondum
adildarrikjanna. A9 pvi s6gou geta reglur ESB-réttar snert malefni sem varda pjoédardryggi, hvort
sem pad eru grunnreglur sattmalanna eda afleiddar gerdir sem hafa verid settar med stod i
valdheimildum sem Sambandinu hafa verid veittar. begar svo héattar til leidir af 2. mgr. 4. gr. ad

ESB ber ad virda framangreint hlutverk rikisins.

Domstoll ESB hefur ekki fallist 4 ad adildarriki geti einhlida vikid sér undan skuldbindingum

sinum 1 pagu pjodardryggis nema pegar pau geti undirbyggt pad med negilega skyrum heetti ad

slikir hagsmunir séu i hufi. Sja i pessu sambandi malid ZZ,%2 Framkvemdastjérnin gegn Italiu®®?

228 Domur 5. juni 2018 1 mali C-673/16. ECLI:EU:C:2018:385.

229 Domur 14. desember 2021 { mali C-490/20. ECLI:EU:C:2021:1008.

230 Domur 25. ndvember 2025 1 mali C-713/23. ECLI:EU:C:2025:917.

21 Jafnframt er vikid ad pjodardryggi eda éryggi 1 68rum dkveedum SSESB, sja einkum 72. gr. og 1. mgr. 346. gr. (sbr.
4. kafla). 1 tengslum vid fyrra dkvaedid er vakin athygli 4 démi 30. jani 2022 i mali C-72/22 PPU.
ECLI:EU:C:2022:505, par sem Domstoll ESB taldi ad tilskipun 2013/32 um helisleitendur etti vid po6 ad lyst hefdi
verid yfir neydarastandi vegna komu utlendinga til landsins.

232 Domur 4. juni 2013 1 mali C-300/11. ECLI:EU:C:2013:363.

233 Doémur 15. desember 2009 i mali C-387/05. ECLLI:EU:C:2009:781.
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og Framkvemdastjornin gegn Pollandi o.fl. en par er einnig tekio fram ad dkveedi 72. gr. SSESB
beri ad talka prongt.?**

P4 hefur Domstoll ESB ekki talid negilegt ad visa einvordungu med almennum haetti i
pjdoaroryggi til ad réttleta fravik fra tilskipun. Sjé i pvi sambandi t.d. Framkvemdastjornin gegn

Ungverjalandi.**

{ malum vardandi Frakkland og Belgiu, La Quadrature du Net o fl., er einnig ad finna umfjéllun
um pjddaroryggi.?3® bar reyndi 4 skyldu sem var 16gd 4 fjarskiptafyrirteeki ad geyma tilteknar
fjarskiptaupplysingar i pagu m.a. pjodardryggis. Evropudomstollinn taldi ad skyldan félli undir
gildissvid tilskipunar 2002/58 og tok sidan fram ad 2. mgr. 4. gr. SESB keemi ekki i veg fyrir pa

nidurstodu. I framhaldinu sagdi (a ensku):

»Indeed, according to the Court’s settled case-law, although it is for the Member States to
define their essential security interests and to adopt appropriate measures to ensure their
internal and external security, the mere fact that a national measure has been taken for the
purpose of protecting national security cannot render EU law inapplicable and exempt the

Member States from their obligation to comply with the law [...].“?37

Pannig taldi domstollinn ad pad eitt ad malefni snerti pjodardryggi tilokadi ekki gildissvid reglna
ESB-réttar. [ tengslum vid mat & pvi hvort heimilt vzri ad skerda grundvallarréttindi einstaklinga

visadi domstollinn & ny til 2. mgr. 4. gr. me0 eftirfarandi ordum (4 ensku):

»| --.] that Article 4(2) TEU provides that national security remains the sole responsibility
of each Member State. That responsibility corresponds to the primary interest in the
protecting the essential functions of the State and the fundamental interests of society and
encompasses the prevention and the punishment of activities capable of seriously

destabilising the fundamental constitutional, political, economic and social structures of a

234 Démur 2. april 2020 i malum C-715/17, C-718/17 og C-719/17, mgr. 143—144. ECLI:EU:C:2020:257.
235 Démur 17. desember 2020 i mali C-808/18, mgr. 261. ECLL:EU:C:2020:1029.

236 Doémur 6. oktober 2020 i malum C-511/2018, C-512/2018 og C-520/2018. ECLI:EU:C:2020:791.

27 megr. 99.
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country, and, in particular, of directly threatening society, the population or the State itself,

such as terrorist activities. 238

Af framangreindu verdur radid ad pjodardryggi tengist naid 60rum lykilhlutverkum rikja og vardi
m.a. adgerdir sem geta grafid undan grunnskipulagi rikisins 4 alvarlegan hatt, sérstaklega med pvi
ad beinlinis 6gna samfélaginu, almenningi eda rikinu sjalfu en demi um slikar adgerdir eru
hrydjuverk. [ framhaldinu undirstrikadi domstéllinn ad mikilveegi markmidsins, b.e.
bjodardryggis, leidi til pess ad unnt sé ad ganga lengra i ad takmarka réttindi enda séu 6gnir vid
pjodardryggi almennt alvarlegri og annars edlis en adrar 0gnir vid almannadryggi.?** Domstollinn
komst sidan ad peirri nidurstodu ad landslog & bord vid pau sem um raeddi, sem vaeru 1 pagu
bjodardryggis, geetu verid sett svo lengi sem pad veeri alvarleg 6gn vid pjodardryggi sem veeri unnt
ad syna fram 4 ad veeri raunveruleg og i gildi eda fyrirsjaanleg.>*® Adgerdir pyrftu po ad vera
afmarkadar.?*! Til samanburdar voru 6nnur markmid, s.s. almannadryggi, talin geta réttleett minna
inngrip 1 réttindi. Mikilvaegi markmidsins hefur pvi 4hrif & hve mikio inngrip er réttlaetanlegt.

Samberilega umfjéllun um 2. mgr. 4. gr. er ad finna i Privacy International ***

Af framangreindu leidir ad pad er adildarrikjanna ad gripa til adgeroa til ad vernda innra og ytra
Oryggi peirra. Pott adgerd sé 1 pagu pjodaroryggis pydir pad eitt og sér ekki ad reglur ESB-réttar
gildi ekki. Engu ad sidur ber ESB ad virda petta lykilhlutverk rikisins. Pegar adildarriki bera fyrir
sig pjoodaroryggi er ekki negilegt ad visa med almennum eda 6rdkstuddum heetti i slikar 6gnir
heldur verdur ad syna fram 4 a0 per séu raunverulegar og i gildi eda fyrirsjdanlegar og nagilega

alvarlegar. Slikar 6gnir geta vegid pungt og réttlett meiri takmarkanir 4 grundvallarréttindum.

238 mer. 135.

239 megr. 136.

240 mer. 137.

24 mer. 138 og 151.

242 Démur 6. oktober 2020 i mali C-623/17, mgr. 49 og 74-75. ECLI:EU:C:2020:790.
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Adgangur a0 stétt IJdgmanna og démsvaldid

Enn fremur hefur reynt 4 2. mgr. 4. gr. SESB 1 tengslum vid afleiddar gerdir sem varda adgang ad
16gmannastéttinni, p.e. ldgmannsréttindi, og domsvaldid en ekki var fallist 4 ad skyldan hefoi verid

brotin i eftirfarandi malum. Sja i pessu samhengi Torresi*** og O Brien.***

Pj60faninn i Evropupinginu

b4 hefur reynt 4 2. mgr. 4. gr. SESB 1 mali par sem pingmenn Evrépupingsins settu pjéofanann i

pult i Evropupinginu, sbr. Riviéré.+

Mannréttindi

bvi hefur verid velt upp hvort syn adildarrikis 4 vernd mannréttinda falli undir 2. mgr. 4. gr. SESB.
Ekki var p6 fallist 4 ad adildarriki gaeti 14tid hja 1ida ad beita reglum ESB-réttar med visan til
strangari mannréttindaverndar i landsrétti en Evropurétti i Melloni. St vernd gilti pegar ekki reyndi

a reglur Evropuréttar.?4®

Sumir fredimenn hafa talid ad Omega Spielhallen®*’ sé demi um pjodaraudkenni en virding fyrir
mannlegri reisn skipar grundvallarsess i pyskri stjornskipun, sbr. 1. gr. stjornarskrarinnar.>*® Ekki
var p6 visad beint i pad sem er nu 2. mgr. 4. gr. SESB 1 dominum. Nt er visad i mannlega reisn i

1. gr. Mannréttindaskrarinnar.

[ Grogan®*® var pungunarrof gegn endurgjaldi talid verid pjonusta i skilningi frjals flaedis pjonustu
samkvemt 56. gr. SSESB. Hid sama atti p6 ekki vid um ad veita upplysingar um slika pjonustu an
endurgjalds. Sumir fredimenn hafa talid ad domurinn byggi 4 sjonarmidum sem eru natengd

pjodaraudkenni en kvedid er 4 um malefnid i irsku stjornarskranni.

243 Démur 17. juli 2014 i malum C-58/13 og C-59/13. ECLLI:EU:C:2014:2088.
244 Domur 1. mars 2012 i mali C-393/10. ECLI:EU:C:2012:110.

245 Domur 14. desember 2023 1 mali C-767/21 P. ECLLI:EU:C:2023:987.

246 Domur 26. febraar 2013 { mali C-399/11. ECLI:EU:C:2013:107.

247 Domur 14. oktober 2004 1 mali C-36/02. ECLI:EU:C:2004:614.

248 mgr. 33-34.

24 Domur 4. oktdber 1991 i mali C-159/90. ECLI:EU:C:1991:378.
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Eins og vikio0 var ad hér ad framan verdur efalaust ad meta pau atridi sem reyni 4 1 pessu sambandi
med atviksbundnum hatti. P4 verdur ad gera greinarmun a pvi hvort samberileg mannréttindi njoti
verndar i ESB-rétti og pvi reyni adeins a innbyrdis samraemi réttarheimilda i pvi réttarkerfi eda
hvort radstéfun sé 1 pdgu mannréttinda i landsrétti og s¢ tlad ad mynda eins konar 16gmeett

markmid takmarkana a réttindum ESB-réttar.

5.7 Stjérnskipulegt audkenni

Eins og komid var inn 4 framarlega i kaflanum hafa landsdomstolar i sumum adildarrikjum talid
ad stjornskipun peirra hafi dkvedid audkenni (e. constitutional identity) sem ekki sé unnt ad
takmarka eda vikja fra. Pad setji takmork a framsal rikisvalds til ESB. Pyski stjérnlagadomstollinn
hefur leitt pa proun en stjornlagadomstolar i sumum 60rum adildarrikjum hafa fylgt henni.?>°
Pannig hefur verid talid ad stjornskipun adildarrikjanna setji framsali rikisvalds og par med
ahrifum ESB-réttar {1 landsrétti 4kvedin takmork og ad pad sé landsdomstola, s.s.
stjornlagadomstdls vidkomandi rikis, ad meta hvort gett hafi verid ad peim morkum (e. identity

review).>!

[ 1josi afmorkunar 4 alitsgerdinni verdur ekki fjallad ndnar um pa nalgun og tengsla hennar vid
forgangsahrif ESB-réttar enda vaeri pad efni 1 sjalfstaeda alitsgerd. Adeins verdur getid pess ad fari
svo ad Island gerist adili ad ESB mun reyna 4 hvort islenskir domstélar telji rétt ad fara
sambzerilega leid og t.d. pyski stjiornlagadomstélinn. I pvi sambandi kynni ad vera astaeda til pess
ad huga ad pvi hvort snida atti dkvaedi um framsal rikisvalds med framangreint i huga, verdi radist

i slikar breytingar 4 stjornarskranni.

5.8 Samantekid
Samkvaemt 2. mgr. 4. gr. SESB ber ESB a0 virda pjodaraudkenni, sem felast i stjornskipulegu og
stjornmalalegu grunnskipulagi, og lykilhlutverk rikja, m.a. vardandi vernd landsvadis og innra og

ytra Oryggi. b4 er pjodardryggi einvordungu & abyrgd adildarrikis. P6 ad margt s¢ & huldu um

250 Sja t.d. Pietro Faraguna, ,,On the Idenity Clause and Its Abuses: ,,Back to the Treaty*. European Public Law 27.
bindi, 3. tbl., bls. 435 o.4ft. og Mattias Wendel, ,,The Fog of Identity and Judicial Contestation.” European Public Law
27. bindi, 3. tbl., t.d. bls. 465 o.afr.

251 Sja t.d. BverfGe, 2 BVE 2/08, 30. jini 2009.
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akvadid og domaframkvaemd sé enn i motun felst 1 pvi ad ESB setir takmorkun vid beitingu
valdheimilda sinna. P4 geta markmid sem falla undir dkveedid talist vera 16gmat markmid sem
geta réttleett fravik fra grunnreglum sattmalanna og grundvallarréttindum sé medalhofs gaett. Vid
pad mat getur st stadreynd ad markmidid lytur ad pjodaraudkenni eda lykilhlutverk rikja haft dhrif

a medalhofsmatid og pad svigram sem riki er veitt.

Ekki er loku fyrir pad skotid ad einhverjar radstafanir vardandi t.d. orkumaélefni sem eru
mikilvagar fyrir innra og ytra 6ryggi adildarrikis geti rimast innan akvaedisins. Slikar radstafanir
geetu pvi falid 1 sér réttletanleg fravik fra grunnreglum sattmalanna og grundvallarréttindum. ba
er ekki haegt ad ttiloka ad afleidd gerd geeti brotid i baga vid 2. mgr. 4. gr. SESB og par med verid
ogildanleg ad hluta eda i heild pott efalaust purfi toluvert mikid ad koma til 1 pvi sambandi. Ekki
er nog ad visa adeins med almennum eda 6rdkstuddum heetti til t.d. pjodardryggis heldur verdur
ad vera unnt ad undirbyggja 4 nagjanlegan hatt ad slik 6gn sé raunveruleg og i gildi eda
fyrirsjdanleg og neegilega alvarleg. Radstafanir sem varda raunverulegar og alvarlegar 6gnir vid

pjodardryggi geta leitt til meiri takmarkana 4 grunnreglum sattmalanna og grundvallarréttindum.

Ekki verdur radid af domaframkvaemd hingad til ad radstafanir vardandi nattGruaudlindir falli
undir pjdédaraudkenni en slik audkenni eru, sem fyrr greinir, bundin vid pau sem felast i
stjornskipulegu og stjérnmalalegu grunnskipulagi rikis. Mogulega veri unnt ad gera dkvedin atridi
ad sliku audkenni med pvi ad stjérnarskrarbinda pau. Hafa verdur p6 1 huga ad ekki allt sem kemur

fram { stjornarskram adildarrikjanna rimast innan dkveedisins.?>2

A0 lokum var bent 4 nalgun landsdomstola sumra adildarrikja sem hafa afmarkad stjornskipulegt
audkenni og pau mork sem pau setja framsali rikisvalds til ESB og ahrifa ESB-réttar innan
landsréttar. Enn fremur var vakin athygli & moguleikanum 4 ad snida stjornarskrardkvedi um

framsal rikisvalds med pad i huga.

252 §ja t.d. Sarah Schoenmaekers, ,, The Identification of National Identity in EU Law: A Venn Diagramming Exercise.*
Europardttslig Tidskrift 2024, nr. 2, bls. 245.
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Il. hluti: Sérstakar valdheimildir og reglur

6. Forraedi yfir orkuaudlindinni

6.1. Inngangur

Lengi vel voru orkumal ekki hluti af innri markadi ESB enda flest orkufyrirteeki i adildarrikjunum
i rikiseigu. Petta atti eftir ad breytast og & arunum i kringum 1990 var & vettvangi ESB mikil
umraeda um ad frjals markadur og frjals samkeppni 4 svidi orkumaéla myndi leida til aukinnar
skilvirkni og leegri kostnadar fyrir neytendur.?>3 Um svipad leyti féllu fyrstu domar Doémstols ESB
sem stadfestu ad samkeppnisreglur og innri markadsloggjofin gilda um orkumal.?>* Fra pessum
tima hafa verid settir fjorir orkupakkar sem hafa pad ad markmidi ad bua til frjalsa og opna

orkumarkadi par sem samkeppni rikir.?>>

Med fyrsta orkupakkanum steig Evropusambandid fyrsta skrefid i ad skapa virkan orkumarkad,
m.a. med sampykkt samningsbundins eda logbundins adgangs pridja adila ad raforku- og
gasnetum. Arid 2003 var annar orkupakki ESB sampykktur. Markmid hans var ad hrada préun
samkeppnismarkada fyrir gas og raforku. Loggjofin hafoi m.a. ad geyma akvadi um landsbundin
eftirlitsstjornvold 4 orkumarkadi, 16gbundinn adgang pridja adila ad netum og stafrenan og
lagalegan adskilnad, sem og ad skapa regluverk fyrir samtengingar yfir landameri. Pridji
orkupakki ESB var sampykktur 4rid 2009.2°¢ Hann f6l i sér fjolda nyrra reglna og innihélt

tilskipanir um innri markad fyrir raforku og gas med reglum um eignarlegan adskilnad (e.

253 Kim Talus og Pami Aalto, Competences in EU energy policy, i Research Handbook on EU Energy Law and Policy,
1. kafli.

254 Sja nanari umfj6llun i Kaisa Huhta, The scope of state sovereignty under article 194(2) TFEU and the evolution of
EU competences in the energy sector, bls. 995-996. Sja t.d. doma Domstols ESB C-72/83 Campus Oil
EU:C:1984:256; C-347/88 Framkvemdastjornin gegn Grikklandi EU: C:1990:470; C-398/98 Framkvemdastjornin
gegn Grikklandi EU:C:2001:565; og C-573/12 Alands Vindkraft EU: C:2014:2037.

255 Tina Soliman Hunter og Ignacio Herrera Anchustegui, Ernst, are you kidding me? Reflections about Norwegian
energy law by non-Norwegian energy lawyers, 1 bokinni Fakultetsbyggjar, vestlending og verdsborgar: Festskrift til
Ernst Nordtveit 70 4r. Utg. Cappelen Damm Akademsi, kafli 2.2.

236 prigji orkupakkinn fra arinu 2009 samanstendur af fimm lagagerdum sem midudu ad aukinni samkeppni og frekari
opnun innri orkumarkadar ESB. ber eru: Raforkutilskipunin 2009/72/EB, raforkureglugerdin (EB) 714/2009,
gasmarkadstilskipunin 2009/73/EB, gasmarkadsreglugerdin (EB) 715/2009 og ACER-reglugerdin (EB) 713/2009 um
stofnun Samstarfsstofnunar orkueftirlitsadila (Agency for the Cooperation of Energy Regulators, ACER).
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ownership unbundling) og auknar heimildir eftirlitsadila i viokomandi adildarriki, reglugerdir um
adgang a0 raforku- og gasnetum og um stofnun nyrrar orkueftirlitsstofnunar 4 vettvangi ESB:
Orkuettirlitsstofnunar Evropu (e. Agency for the Cooperation of Energy Regulators, ACER).
Fjordi orkupakkinn, sem gengur undir nafninu hreinorkupakkinn (e. Clean Energy Package), var

sampykktur 2018/2019 og byggir 4 sama markmidi og fyrri orkupakkar.

Fram a0 gildistoku Lissabon-sattmalans arid 2009 var orkuloggjof ad meginstefnu sett & grundvelli
114. gr. SSESB, sem veitir stofnunum ESB heimild til ad setja 16ggjof til ad nd markmidum hins
innri markadar. Log um innri markadinn falla undir gildissvid EES-samningsins og voru /.—-3.
orkupakkarnir pvi teknir upp 1 samninginn og innleiddir i islenskan rétt. Tilskipanir og reglugerdir
um orkunytni og endurnyjanlega orku 4 arunum 2001 til 2009 voru po settar & grundvelli 192. gr.
SSESB (&dur 175. gr. EB-samningsins) sem veitir lagastod fyrir setningu afleiddrar 16ggjafar &

svidi umhverfismala.?®” beer gerdir falla einnig undir gildissvid EES-samningsins.?>8

Med Lissabon-sattmalanum 2009 var ESB i fyrsta sinn veitt sérstok og skyr lagastod fyrir
sameiginlega orkustefnu ESB, sbr. 194. gr. SSESB. Fjordi orkupakkinn/hreinorkupakkinn var ad
meginstefnu fyrsta orkuloggjofin sem sett var & grundvelli pessa akvadis.?> Su 16ggjof sem hann
hefur ad geyma hefur verid merkt ,,EES-teek* og er nu i upptokuferli 4 vettvangi Sameiginlegu

EES-nefndarinnar eda hefur nt pegar verid tekin upp i samninginn.?¢°

Likt og vid 4 um adra markadi gilda samkeppnisakveedi SSESB og EES-samningsins®®! og reglur

6262

um rikisadsto um orkumarkadinn. P4 gildir einnig meginreglan um bann vid mismunun a

grundvelli pjodernis og reglurnar um frjalst fledi vara, folks, pjonustu og fjarmagns baedi &

257 Kaisa Huhta, ,,The scope of state sovereignty under article 194(2) TFEU and the evolution of EU competences in
the energy sector®, bls. 996-997.

238 Sja t.d. tilskipun 2003/87/EB um ad koma 4 fot kerfi fyrir vidskipti med heimildir til losunar grodurhtsalofttegunda
innan Bandalagsins. Tilskipunin var tekin upp i EES-samninginn med akvordun Sameiginlegu EES-nefndarinnar nr.
146/2007 fra 26. oktober 2007.

259 Eftirfarandi 16ggjof tilheyrir fjorda orkupakkanum, ekki er p6 um teemandi upptalningu ad reda: Reglugerd ESB
2019/943 um innri markad raforku; tilskipun ESB 2019/944 um sameiginlegar reglur fyrir innri markad raforku;
reglugerd 2019/942 um ACER (Orkueftirlitsstofnun ESB) og reglugerd ESB 2019/941 um vidbunad vegna ahettu i
raforkugeiranum.

260 Sbr. RED 11, EPBD 11 og EED I1.

261 Sbr. 101.-102. gr. SSESB og 53.-54. gr. EES-samningsins.

262 Sbr. 107. gr. SSESB og 61. gr. EES-samningsins.
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grundvelli SSESB og EES-samningsins.?%

Petta pydir t.d. ad 6heimilt er ad mismuna islenskum
rikisborgara og rikisborgara fra 60ru EES/EFTA-riki eda ESB-riki ad pvi er vardar kaup einkaadila
a orkufyrirtekjum eda annars konar nytingu orkuaudlinda hér 4 landi. Ma i pessu sambandi t.d.
visa til 2. tolul. 1. mgr. 4. gr. laga nr. 34/1991, eins og peim var breytt med 16gum nr. 46/1996, en

i akvaedinu segir:

,Islenskir rikisborgarar og adrir islenskir adilar mega einir eiga virkjunarréttindi vatnsfalla
og jardhita onnur en til heimilisnota. Sama & vid um fyrirteeki sem stunda orkuvinnslu og
orkudreifingu. Sama rétt hafa einstaklingar sem busettir eru | 60ru adildarriki samningsins
um Evropska efnahagssveedio, 60ru adildarriki stofnsamnings Friverslunarsamtaka Evropu
eda Fareyjum og 16gadilar sem heimilisfastir eru 1 6dru adildarriki samningsins um
Evrépska efnahagssva0id, 60ru adildarriki stofnsamnings Friverslunarsamtaka Evropu eda

Fereyjum.* (Skaletrun bett vid.)

[ athugasemd i greinargerd med dkvadinu segir ad med pessu sé fyrst og fremst verid ad hrinda i
framkvemd akvaedum EES-samningsins um rétt adila & EES-svadinu til ad fjarfesta i pessum
greinum hér 4 landi. Pannig séu felldar brott skordur vid moguleikum adila 4 EES-svedinu til ad
eiga virkjunarréttindi vatnsfalla og jardhita hér 4 landi eda stunda orkuvinnslu eda orkudreifingu.
Séu pannig tekin af 61l tvimeeli um ad erlendum adila, sem 60last eignar- og afnotarétt yfir fasteign
samkvemt dkvedum laga um eignarrétt og afnotarétt fasteigna, sé heimilt ad nyta jarohita til

beinnar notkunar 1 atvinnustarfsemi sinni.

Eins og nanar er rakid i 3. kafla er adildarrikjum hins vegar heimilt ad haga malum med peim hatti
ad orkuinnvidir séu i eigu hins opinbera. Gegnir hid opinbera raunar veigamiklu hlutverki & pessu
svidi i mérgum ESB- og EES/EFTA-rikjum.2* A pad einnig vid hér 4 landi og pannig eru t.d.
Landsvirkjun, Orkuveita Reykjavikur og Landsnet 1 opinberri eigu. Pvi til vidbotar er forraedi

opinberra adila 4 dkvednum audlindum 16gfest og 6heimilt ad framselja pau til einkaadila, sbr. t.d.

263 Sbr. 18. gr. SSESB og 4. gr. EES-samningsins (bann vid mismunun), 30. gr. SSESB og 10. gr. EES-samningsins
(frjalst fledi vara), 45. gr. SSESB og 28. gr. EES-samningsins (frjalst fleedi launpega), 49. gr. SSESB og 31. gr EES-
samningsins (stadfesturéttur), 56. gr. SSESB og 36. gr. EES-samningsins (frjalst fledi pjonustu) og 63. gr. SSESB og
40. gr. EES-samningsins (frjalst fleedi fjarmagns).

264 Kim Talus, Introduction to EU Energy Law. Oxford University Press, 2016, bls. 6.
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1. mgr. 16. gr. vatnalaga nr. 15/1923 og 1. mgr. 8. gr. og 2. mgr. 14. gr. raforkulaga nr. 65/2003.26°
Rétt er ad arétta ad ekki felst i ofangreindri loggjof neins konar framsal a orkuaudlindum til ESB.

Audlindin sjalf og ardur af henni er { hondum adildarrikjanna eda eftir atvikum einkaadila.**®

6.2 Nanar um akvaedi 1. og 2. mgr. 194. gr. SSESB
ESB deilir valdheimildum med adildarrikjunum 4 svidi orkumala.2®” I samreemi vid meginregluna
um veittar valdheimildir, sbr. 2. mgr. 5. gr. SESB, hefur ESB einungis valdheimildir innan ramma

peirra skilyrda sem fram koma i fyrrgreindri 1. mgr. 194. gr., en par segir:

,»1. Med tilliti til stofnunar og starfsemi innri markadarins og med skirskotun til parfarinnar
a ad vardveita og baeta umhverfid skal stefna Sambandsins 1 orkuméalum mida a0 pvi, i anda
samstoou medal adildarrikjanna, ad:

a) tryggja starfsemi orkumarkadarins,

b) tryggja 6ryggi i orkuathendingu i Sambandinu,

c) auka orkunytni og orkusparnad og studla ad préun nyrra og endurnyjanlegra

orkugjafa og

d) studla ad samtengingu orkuneta.*

ESB hefur i samreemi vid ofangreint einungis heimild til ad setja afleidda 16ggjof til ad na peim
markmidum sem talin eru upp i 1. mgr. 194. gr., b.e. ad tryggja starfsemi orkumarkadarins, tryggja
oryggi 1 orkuathendingu, auka orkunytni og orkusparnad og studla ad préun nyrra og
endurnyjanlegra orkugjafa og loks studla ad samtengingu orkuneta. P4 verdur st 10ggjof sem sett

er 4 grundvelli akveedisins ad taka , tillit til stofnunar og starfsemi innri markadarins*.2% Afleidd

2651 1. mgr. 16. gr. vatnalaga nr. 15/1923 segir: Riki, sveitarfélogum og fyrirtzekjum sem alfarid eru i eigu peirra er
oheimilt ad framselja beint eda dbeint og med varanlegum haetti rétt til umrada og hagnytingar 4 pvi vatni sem hefur
ad geyma virkjanlegt afl umfram 10 MW. [ 1. mgr. 8. gr. raforkulaga nr. 65/2003 segir: Eitt fyrirtaki skal annast
flutning raforku og kerfisstjornun samkvaemt akvedum pessa kafla. Fyrirtekid skal vera hlutafélag.
Flutningsfyrirtaekid skal vera i beinni eigu islenska rikisins og/eda sveitarfélaga. { 2. mgr. 14. gr. somu laga segir:
Dreifiveita skal avallt vera i meirihlutaeigu rikis, sveitarfélaga og/eda fyrirtaekja sem eru alfarid i eigu pessara adila.
266 | pessu sambandi mé arétta fyrrefnda pjodréttarvenju um varanlegt fullveldi rikja yfir nattiruaudlindum sem 4
reetur ad rekja til alyktunar allsherjarpings Sameinudu pjodanna nr. 1803 (XVII) fra arinu 1962.

267 Sbr. i-1id 2. mgr. 4. gr. SSESB.

268 Kristin Haraldsdéttir, ,,The Limits of EU Competence to Regulate Conditions for Exploitation of Energy Resources:
Analysis of Article 194(2) TFEU*. European Energy and Environmental Law Review, desember 2014, bls. 210.
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16ggjof & svidi orkumadla er sett i samraemi vid svokallada almenna lagasetningarmedferd (e.
ordinary legislative procedure). Samkvaemt henni parf aukinn meiri hluti adildarrikja ESB a0
sampykkja 16ggjofina 4 vettvangi radsins, sbr. 289. og 294. gr. SSESB. Aukinn meiri hluti felur 1
sér a.m.k. 55% adildarrikja og 65% ibua ESB, sbr. 4. mgr. 16. gr. SESB. Akvadi 194. gr. er eini
lagagrundvollurinn pegar um er ad rada beina eftirfylgni peirra markmida sem felast i orkustefnu
ESB.2%° Afleidd 16ggjof sem sett er til ad nd umhverfismarkmidi ESB, sbr. 191. gr. SSESB, m.a.
ad vinna gegn loftslagsbreytingum, verdur hins vegar ad setja med stod i 192. gr. SSESB.2"°

Orkumal eru edli malsins samkvamt mikilveeg fyrir adildarrikin. Pau vildu pvi tryggja ad ekki feri
a milli mala ad pau dkvedi sjalf med hvada skilyrdum orkulindir peirra eru nyttar, hvada orkugjafa
pau velja og tilhdgun orkuathendingar. Adildarrikin sampykktu pvi ad sérstaklega veeri tekio fram
2. mgr. 194. gr. SSESB a0 valdheimildir ESB 4 svidi orkumala vaeru takmarkadar i samraemi vid

eftirfarandi;

»Slikar radstafanir mega ekki hafa ahrif 4 rétt adildarrikis til ad dkvarda med hvada
skilyrdum orkulindir pess eru nyttar, hvada orkugjafa pad velur og almenna tilhdgun

orkuathendingar, sbr. p6 c-1id 2. mgr. 192. gr.«?"!

Akvadid er sett til ad tryggja adildarrikjum ESB rétt til ad akvarda nytingu nattiruaudlinda
sinna.?”? Fyrirvarinn um ad ekki megi hafa ahrif & hvada orkugjafa (t.d. kjarnorku, kol eda
endurnyjanlega orkugjafa) adildarriki velur hefur mikla politiska pydingu og er sérstaklega

mikilvaegt fyrir riki sem reida sig 4 kjarnorku eins og t.d. Frakkland eda kol eins og t.d. Pélland.

269 Kaisa Huhta, ,,The scope of state sovereignty under article 194(2) TFEU and the evolution of EU competences in
the energy sector®, bls. 999.

270§ 1. mgr. 191. gr. SSESB segir: ,,1. Stefna Sambandsins i umhverfismalum skal studla ad pvi ad eftirfarandi
markmioum verdi ndd: - ad vardveita, vernda og bata gadi umhverfisins, - ad vernda heilsu manna, - ad
natturuaudlindir séu nyttar af varad og skynsemi - ad radstafanir séu gerdar a alpjodavettvangi til ad taka a
svaedisbundnum eda alpjodlegum umhverfisvanda, og einkum til ad vinna gegn loftslagsbreytingum.*

27! Einungis er unnt ad byggja 4 ofangreindri undanpéagu fra 1. mgr. 194. gr. ef lagastod afleiddrar 16ggjafar er 194. gr.
SSESB en ekki ef 16ggjofin er sett 4 grundvelli 192. gr. SSESB. bessi tulkun var stadfest af Domst6l ESB 1 mali T-
370/11 Polland gegn Framkvemdastjorninni EU:T:2013:113, par sem Polland byggdi 4 2. mgr. 194. gr. til ad krefjast
ogildingar 4 4kvordun Framkvamdastjornarinnar og hélt pvi fram ad hun takmarkadi pau landsréttindi sem verndud
eru samkvaemt 2. mgr. 194. gr. Hins vegar hafnadi domstollinn malatilbunadi Péllands & peim grundvelli ad hin
umdeilda radstdfun hefoi verid sampykkt 4 grundvelli 192. gr. og geti pvi sa@tt peim takmdrkunum sem melt er fyrir
um i pvi dkvaedi, en ekki peim takmdrkunum sem leidi af 2. mgr. 194. gr. SSESB.

272 Kristin Haraldsdéttir, ,,The Limits of EU Competence to Regulate Conditions for Exploitation of Energy Resources:
Analysis of Article 194(2) TFEU*. European Energy and Environmental Law Review, desember 2014, bls. 214.
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Tilgangur akvaedisins er ad koma i veg fyrir ad ESB geti, med auknum meiri hluta, pvingad riki til
ad t.d. hzetta med kjarnorku eda loka kolaverum. Sji i pessu samhengi einnig vindorku. I domi
Domstols ESB i mali C-594/18 var stadfest med visan til 2. mgr. 194. gr. SSESB a0 Bretland hefoi
rétt til ad dkveda hvada orkugjafa pad notar og var pvi heimilt ad veita byggingu kjarnorkuvera

rikisadstod.?”?

Bent hefur verid 4 nokkrar mismunandi adferdir vid ad tulka akvaedi 2. mgr. 194. gr. SSESB.
Flestum fredimonnum pykir oliklegt ad dkvaedid yrdi tulkad med peim haetti ad radstafanir ESB
mettu 4 engan hatt hafa ahrif & orkuréttindi adildarrikjanna par sem pad myndi leida til pess ad
valdheimildir ESB 4 svidi orkumala yrdu afar takmarkadar.?’* Er pvi ta.m. liklegt ad
skuldbindingar adildarrikja ESB & svidi loftslagsmala hafi ahrif 4 talkun dkvadisins, pa ad pvi
leyti ad setja megi afleidda 16ggjof sem studli ad aukinni notkun endurnyjanlegra orkugjafa.
Loggjof sem hefur pad markmid ad draga ur notkun jardefnaeldsneytis yrdi pvi vaentanlega talin
samrymast akvaedi 2. mgr. 194. gr. SSESB. Hins vegar myndi 16ggj6f sem bannadi kjarnorku eda

kol vera 6samrymanleg akveedinu.?’>

Onnur leid til ad talka akvadid er ad radstafanir ESB megi ekki hafa ,,veruleg ahrif* 4 orkuréttindi
adildarrikjanna. Hvergi i akveedinu sjalfu er po visad til slikra vidmidunarmarka { fyrirvaranum.?7
Prigja tulkunin er su ad radstafanir ESB megi ekki hafa 4hrif & réttindi adildarrikjanna & svidi
orkumala nema 061l adildarrikin sampykki pad. Pessi tulkun geti falid i sér undanpaguheimild (e.
opt-out) eda neitunarvald fyrir dkvedin riki, en p6 pannig ad afram veri mogulegt ad stydjast vid
orkudkvaedi sattmdlans sem lagagrundvoll fyrir orkuloggjof sem hefdi ahrif 4 réttindi
adildarrikjanna & svidi orkumala. Samkvemt pessari tilkun geti fyrirvarinn gert adildarriki kleift

a0 standa utan vid akvadi sem fellur undir 2. mgr. 194. gr. SSESB, an pess p6 ad hindra setningu

sliks akveedis 4 grundvelli orkuakveeda sattmalans.?”’

273 Mal C-594/18 P Austurriki gegn Framkvemdastjérninni EU:C:2020:742.

274 Sja t.d. Kaisa Huhta, ,,The scope of state sovereignty under article 194(2) TFEU and the evolution of EU
competences in the energy sector®, bls. 1006 og Kristin Haraldsdoéttir, ,,The Limits of EU Competence to Regulate
Conditions for Exploitation of Energy Resources: Analysis of Article 194(2) TFEU*, bls. 217-218.

275 Kaisa Huhta, ,,The scope of state sovereignty under article 194(2) TFEU and the evolution of EU competences in
the energy sector®, bls. 1008.

276 Johnston og van der Marel, ,,Ad Lucem? Interpreting the New EU Energy Provision, and in particular the Meaning
of Article 194(2) TFEU*. European Energy and Environmental Law Review 2013, bls. 181-183.

277 Ibid, bls. 190-192.
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Ohad pvi hver af ofangreindum kenningum um talkun akvaedisins yrdi fyrir valinu er 1jost ad ekki
felst 1 akvaeodi d-lidar 1. mgr. 194. gr., sbr. og 2. mgr. akvaedisins, heimild fyrir ESB til ad leggja
samtengil (t.d. sastreng) 1 6pokk adildarrikis til annarra adildarrikja ESB eda skipa adildarriki ad
leggja slikan samtengil til ad tengjast innri raforkumarkadi ESB. Hefur enda engin afleidd 16ggjof
verid sett sem felur i sér slika skyldu. P6 er ljost ad ESB hefur mikinn ahuga 4 uppbyggingu
samtengds innri raforkumarkadar med pad ad markmidi ad tryggja orkudryggi adildarrikja.

bPannig segir t.d. 1 3. mgr. 1. gr. raforkutilskipunar (ESB) 2019/944 ad adildarrikin skuli vinna
saman ad uppbyggingu fullkomlega samtengds innri raforkumarkadar. P4 segir i 1. mgr. 3. gr.
raforkutilskipunarinnar ad adildarrikin eigi ad tryggja ,,a0 landsréttur peirra hamli ekki med
otilhlyodilegum heetti vidskiptum yfir landamaeri med raforku, ... eda nyjum samtenglum & milli
adildarrikja ... I framangreindu felst ad lagt er ad adildarrikjunum ad vinna saman ad pvi ad koma
a fot samtengdum raforkumarkadi. Ekki er hins vegar um ad reda skyldu fyrir pau ad leggja nyjan
samtengil og tengjast pannig innri raforkumarkadi ESB. P4 ber ad lita til pess a0 hér er um a0 raeda
tilskipun en ekki reglugerd en su sidarnefnda hefur bein réttarahrif i adildarrikjum ESB. Tilskipanir
purfa adildarriki ESB hins vegar ad innleida i landsrétt sinn med peim haetti ad markmid peirra
naist. Pa skiptir einnig miklu mali ad raforkutilskipunin er sett med stod i 2. mgr. 194. gr. SSESB
en sem fyrr segir felst ekki 1 dkvaedinu heimild fyrir ESB ad leggja slika skyldu 4 adildarrikin.

Enn fremur hefur Démsto6ll ESB aldrei gefid 1 skyn i domum sinum ad adildarriki geti verid skylt
ad leggja samtengil (t.d. raforkustreng eda gasleidslu) til annarra adildarrikja til ad tengjast innri
orkumarkadi ESB.?”® Domstollinn hefur pvert 4 moti gert rikar krofur til Framkvamdastjornar
ESB um ad virda mork pess valdframsals sem henni hefur verid veitt 4 pessu svidi og veitir nylegur
domur Almenna domstols ESB sterka visbendingu um ad valdid til ad dkveda nyja/aukna tengingu
liggi alfarid hja adildarrikjum. Pad sama 4 vid um EES/EFTA-rikin sem koma til med ad falla
undir somu 16ggjof. 1 sameinudum mdlum T-684/19 og T-704/19 voru atvik malsins pau ad
ungverska orkueftirlitid og ungverski flutningskerfisrekstraradilinn kaerdu dkvoroun ACER um ad
sampykkja verkefni sem fol 1 sér aukna flutningsgetu (e. incremental capacity project) fyrir

gasleidslu milli Ungverjalands og Austurrikis, sem var hluti af svonefndu BRUA-verkefni

278 C-848/19 OPAL pipeline case.
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(Builgaria—Rumenia—Ungverjaland—Austurriki). Akvordunin byggdist 4 framkvamdarreglugerd
Framkvamdastjornarinnar (ESB) 2017/459 um setningu netreglna um tuthlutun flutningsgetu i
gasflutningskerfum. Kerendur héldu pvi fram ad Framkvemdastjornin hefdi farid at fyrir peer
valdheimildir sem henni voru fengnar i reglugerdinni pegar hin setti netregluna, og par af leidandi
hefoi ACER ekki getad byggt akvordun sina & peirri reglugerd. Domstollinn féllst 4 pa malsastedu
og lagdi dherslu 4 ad Framkvaemdastjornin sjalf yrdi ad virda mork pess valdframsals sem henni
hafoi verid veitt af 16ggjatanum. Pad veeri fyrst og fremst a valdsvioi adildarrikjanna sjalfra ao
taka dkvoroun um fjarfestingu og proun flutningskerfisins. Hlutverk European Network of
Transmission System Operators for Gas (ENTSOG) takmarkadist vid a0 samrema framkvemd
pess valdsvids og greina hugsanlega skort & fjarfestingum, einkum ad pvi er vardar flutningsgetu

yfir landameeri.

bratt fyrir ad petta mal hafi snuist um flutning & gasi ma @tla ad sdmu sjonarmid eigi vid um

flutning raforku.

bratt fyrir takmarkadar valdheimildir ESB a0 pessu leyti er alveg 1jost a0 ESB hefur dhuga a
samtengingu orkumarkada med pad markmid ad tryggja orkudryggi i adildarrikjum Sambandsins.
Meginreglan um samstoou i orkumdlum (e. energy solidarity) fékk aukio vaegi i kjolfar
innrasarstrids Russlands i Ukrainu med tilheyrandi orkukrisu i Evropu.2’”® Morg adildarriki ESB,
auk Noregs, eru tengd inn 4 innri raforkumarkad ESB. Pad 4 po ekki vid um Island sem er
landfraedilega langt frd meginlandi Evropu og pvi mikil og dyr framkvamd ad tengja {sland vid
innri raforkumarkad Evropu. Slikt verdur ad obreyttu ekki gert nema med sampykki islenskra

stjornvalda.

279 Sja Christie Papadopoulou, ,,A Brief Overview of the Principle of Energy Solidarity in EU law and Its Interplay
with Divergent National Strategies of Member States*. European Papers — A Journal on Law and Integration, 11. utg.,
or. 1, 2026, bls. 33-55.
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6.3 Akvaedi c-lidar 192. gr. SSESB

Sem fyrr segir er 194. gr. nl eini lagagrundvdllurinn pegar um er ad raeda beina eftirfylgni
markmida orkustefnu ESB.?%° Afleidd 16ggjof sem sett er til ad nd umhverfismarkmidi ESB, sbr.
1. mgr. 191. gr. SSESB, m.a. til ad vinna gegn loftslagsbreytingum verdur hins vegar ad setja med
stod 1 192. gr. SSESB. 1 2. mgr. 194. gr. SSESB er settur fyrirvari vid akvaedid med visan til c-lidar
2. mgr. 192. gr.

Afleidd 16ggjof & svidi umhverfismala er sem fyrr segir sett i samraemi vid svokallada almenna
lagasetningarmedferd (e. ordinary legislative procedure).®8! Hins vegar parf einroma sampykki
allra adildarrikja ef afleidd 16ggjof vardar radstafanir sem m.a. ,hafa umtalsverd ahrif & val
adildarrikis milli 6likra orkugjafa og almenna tilhdgun orkuathendingar®, sbr. c-1id 2. mgr. 192.
gr. betta er pvi eins konar ,,0ryggisventill“ fyrir rikin pegar umhverfisloggjof hefur ahrif 4 val milli
6likra orkugjafa eda almenna tilhogun orkuathendingar. Fyrrgreint akvaedi hefur po verid tilkad
fremur prongt.?8? Fyrirvarann i 2. mgr. 194. gr. ma pvi tilka sem svo ad ef einroma sampykki faest
fyrir radstofunum sem ,,hafa umtalsverd ahrif 4 val adildarrikis milli 6likra orkugjafa og almenna
tilhdgun orkuafhendingar®, pa sé slik radstofun heimil, pratt fyrir ad valdsvid ESB sé takmarkad

ad pessu leyti 1 akvaedinu.

6.4 Akvaedi 3. mgr. 194. gr. SSESB

Samkvaemt 3. mgr. 194. gr. skal radid, i samraemi vid sérstaka lagasetningarmedferd, dkveda

einréma, og ad hofou samradi vid Evrépupingid, radstafanir sem um getur i henni pegar paer varda

280 Kaisa Huhta, ,,The scope of state sovereignty under article 194(2) TFEU and the evolution of EU competences in
the energy sector®, bls. 999.

281 Sbr. 1. mgr. 192. gr. SSESB.

B2 GSja td. C-5/16 Pdlland gegn Evrépupinginu og Rddinu. Polland hélt pvi m.a. fram ad

markadsstodugleikavarasjoourinn (e. Market Stability Reserve) 1 ETS-kerfinu hefoi svo veruleg ahrif 4 kolanotkun og
orkukerfi landsins ad beita hefdi att c-1id 2. mgr. 192. gr. SSESB sem krefst einroma sampykkis sem lagagrundvallar,
fremur en 1. mgr. 192. gr. Pélland taldi ad heekkun & veroi losunarheimilda myndi gera kolaorku dyrari og par med
neyda landid til breytinga & orkukerfi sinu, sem 4 peim tima byggdist mjog 4 kolum. Démstdllinn hafhadi pessu hins
vegar. Hann taldi ad ahrifin & orkustefnu Pollands vaeru adeins obein afleiding af ETS-kerfinu. Megintilgangur
radstofunarinnar veeri ekki ad styra vali adildarrikja & orkugjofum heldur ad bata virkni ETS-kerfisins og studla ad
markmidum ESB um samdratt i losun grodurhusalofttegunda. bvi veeri rétt ad byggja akvordunina a 1. mgr. 192. gr.
SSESB, sem fellur undir almenna lagasetningarmedferd med auknum meiri hluta, en ekki & c-1id 2. mgr. 192. gr., sem
hefdi kallad 4 einroma sampykki.
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einkum skattalega peatti. Sem demi um afleidda 16ggjof sem vardar skattalega peetti & svidi
orkumala ma nefna Energy Taxation Directive 2003/96/EC (hefur ekki verid pydd & islensku).
Tilskipunin kvedur 4 um lagmarksskattlagningu a eldsneyti, bensin, disil, kol, gas, raforku o.fl.;
hun er lykilstod 1 samraemingu orkuskatta innan innri markadarins og felur i sér skattalega hvata

til orkuskipta.

Mikilvaegt er ad itreka ad vid setningu slikrar 16ggjafar er studst vid sérstaka lagasetningarmedferod
sem kvedur & um einrdma sampykki i radinu. Pessu er @tlad ad tryggja ad skattamal haldist undir
stjorn adildarrikjanna.?®? Skattamal falla ekki undir gildissvid EES-samningsins og hefur
fyrrgreind tilskipun, p.e. svokdllud Energy Taxation Directive, pvi ekki verid tekin upp i EES-

samninginn.

6.5 Orkuloggjof ESB innan eda utan gildissvids EES-samningsins?

Eins og adur hefur komio fram voru 1., 2. og 3. orkupakkarnir settir 4 grundvelli 114. gr. SSESB,
sem veitir stofnunum ESB heimild til ad setja 16ggjof til ad nd markmidum hins innri markadar.
Loggjofin féll pvi undir gildissvid EES-samningsins og hefur verid tekin upp i samninginn og
innleidd i islenskan rétt, eftir atvikum med sérstokum adlégunum. Loggjof st sem i daglegu mali
er kollud hreinorkupakkinn (fjordi orkupakkinn) var sett & grundvelli 194. gr. SSESB og er i
akvaedinu visad til ,,stofnunar og starfsemi innri markadarins* enda meginmarkmidid ad koma &
fot innri raforkumarkadi. Hefur pvi 16ggjof sett med stod i 1. mgr. 194. gr. a0 meginstefnu verid
talin falla undir gildissvid EES-samningsins, sbr. og 24. gr. EES-samningsins.?®* Léggjofin er enn
i upptokuferli en po hefur hluti hennar pegar verid tekin upp i EES-samninginn. Med visan til
framangreinds parf ekki ad koma & dvart ad 1 skyrslu norska utanrikisraduneytisins fra 2016 komi
eftirfarandi fram: ,,Norway is fully integrated into the internal energy market under the EEA

Agreement. 2%

283 Kim Talus og Pami Aalto, Competences in EU energy policy, 3. kafli.
284124, gr. samningsins segir: ,,Sérstok dkvadi og fyrirkomulag vardandi orkumal er ad finna 1 IV. vidauka.
285 Norwegian Ministry of Foreign Affairs, Norway and the EU (2016), bls. 20. Sja frekari umfjollun i Tina Soliman

Hunter og Ignacio Herrera Anchustegui, Ernst, are you kidding me? Reflections about Norwegian energy law by non-
Norwegian energy lawyers, kafli 2.1.
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Skattlagning 4 svidi orkumala heyrir p6 ekki undir gildissvid EES-samningsins og var pvi t.d.
tilskipunin, sem nefnd var ad ofan, svokdllud Energy Taxation Directive 2003/96/EC ekki tekin
upp i EES-samninginn. P4 hefur ESB sett reglugerdir med stod i 122. gr. SSESB sem fjallar um

neydarradstafanir.?®¢ bar voru ekki taldar falla undir gildissvid EES-samningsins.

6.6 Undanpagur vegna séradstedna

fsland hefur fengid undanpagur 4 grundvelli EES-samningsins & pessu svidi, fra akvednum
gerdum/hluta gerda vegna ymissa séradstzedna 4 Islandi, t.d. par sem sland er ekki med markad
fyrir jardgas og par sem hlutfall endurnyjanlegra orkugjafa i hitun husnadis er miklu herra en i
60rum 16ndum 4 hinu Evrépska efnahagssvaedi. Telja verdur liklegt ad {sland myndi krefjast pess
a0 fa sOmu undanpagur afram ef til adildarvidredna kemi, sbr. alit meiri hluta

utanrikismalanefndar fra 2026. Byggjast par enda 4 einstakri stodu Islands 4 svidi orkumala.

6.7 Helstu nidurstédur
Meginmarkmid orkustefnu ESB er ad koma & fot samkeppnishafum innri markadi med orku,
tryggja orkudryggi og studla ad sjaltbaerni. Yfirrad yfir audlindinni i hverju adildarriki fyrir sig og

avinningur af henni er hins vegar i hondum adildarrikjanna sjélfra.

Adildarrikjum ESB er heimilt ad haga malum med peim hatti ad orkuinnvidir séu i eigu hins
opinbera og adildarrikin hafa pvi val um pad hvort orkuaudlindir peirra séu i opinberri eigu eda
einkaeigu. Velji pau ad hafa paer ad hluta eda i heild i einkaeigu verda pau ad virda meginreglur
ESB-réttar. Petta pydir t.d. ad 6heimilt er ad mismuna islenskum rikisborgara og rikisborgara fra
60ru EES/EFTA-riki eda ESB-riki ad pvi er vardar kaup einkaadila & orkufyrirtekjum eda annars

konar nytingu orkuaudlinda hér 4 landi.

Orkuloggjof ESB fellur undir gildissvido EES-samningsins ad 6dru leyti en ad pvi er vardar

alagningu orkuskatta. I peim malaflokki parf po einroma sampykki fyrir setningu afleiddrar

286 Neydarreglur settar vegna orkukrisunnar 2022-2023: Neydarreglugerd ESB 2022/1854 vegna harra raforkuverda
og neyodarreglugerd ESB 2022/2577 um hradari leyfisveitingar fyrir endurnyjanlega orku.
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l6ggjafar. Innganga Islands { ESB myndi pvi hafa éveruleg ahrif ¢ orkuloggjofina hér d landi par
sem Island er mi pegar adili ad henni ad 6llu verulegu leyti. Hafa pannig allir fyrri orkupakkar
ESB verid teknir upp i EES-samninginn og innleiddir i islenskan rétt. Hreinorkupakkinn (fjoroi
orkupakkinn) er nu i upptokuferli & vettvangi Sameiginlegu EES-nefndarinnar en p6 hefur hluti

hennar pegar verid tekinn upp i EES-samninginn.

Orkumal eru edli malsins samkvamt mikilveeg fyrir adildarrikin. Pau vildu pvi tryggja ad ekki feri
a milli mala ad pau akvedi sjalf med hvada skilyrdum orkulindir peirra eru nyttar, hvada orkugjafa
pau velja og tilhogun orkuathendingar, sbr. 2. mgr. 194. gr. SSESB. Med visan til framangreinds
akvadis, auk d-lidar 1. mgr. 194. gr. SSESB, verdur ESB ekki talid vera med heimild til ad leggja
samtengil (t.d. sastreng) 1 6pokk adildarrikis til annarra adildarrikja ESB eda skipa adildarriki ad
leggja slikan samtengil til ad tengjast innri raforkumarkadi Sambandsins. Hefur enda engin afleidd
16ggjof verid sett sem felur i sér slika skyldu. Pvi til vidbotar veitir nylegur domur Almenna
domstols ESB (sameinud mal 7-684/19 og T-704/19) visbendingu um ad valdid til ad dkveda
nyja/aukna tengingu milli adildarrikja ESB, og pvi einnig EES/EFTA-rikjanna, liggi alfarid hja

adildarrikjunum.

bratt fyrir takmarkadar valdheimildir ESB ad pessu leyti er alveg 1jost a0 ESB hefur dhuga a
samtengingu orkumarkada med pad ad markmidi ad tryggja orkudryggi 1 adildarrikjum
Sambandsins. Fékk meginreglan um samstodu i orkumalum (e. energy solidarity) aukid veegi i

kjolfar innrasarstrids Russlands i Ukrainu med tilheyrandi orkukreppu i Evropu.

b4 er pess getid ad Island hefur farid fram 4 og fengid, 4 grundvelli EES-samningsins, undanpagur
fra dkvednum gerdum eda hluta peirra. bar byggjast 4 einstakri stodu Islands 4 svidi orkuméla.
Telja verdur liklegt ad Island myndi krefjast pess ad fa somu undanpagur afram ef til

adildarvidreona kemi.
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7. Sameiginleg sjavarutvegsstefna ESB og reglur innri markadarins med
sjavarafurdir

7.1 Inngangur

Eftir ad riki um allan heim foru ad faera fiskveidilogsogu sina Gt i 200 sjomilur moétadi
Evrépubandalagid (sidar ESB) nytt og heildstett kerfi um stjornun fiskveida innan pessara
hafsvaeeda. Arid 1983 var sampykkt fyrsta heildstzda sameiginlega sjavarutvegsstefna

Bandalagsins. Pa voru m.a. festar i sessi par reglur sem eru enn i dag hornsteinn stefnunnar:

e reglan um hlutfallslegan stodugleika (e. relative stability),
e arleg akvordun um heildarafla (TAC),?%7,
e skipting aflaheimilda milli adildarrikja,

e verndarradstafanir fyrir fiskistofna.

Reglugerd (ESB) nr. 1380/2013 um sameiginlegu sjavaratvegsstefnuna var sampykkt med heimild
i 2. mgr. 43. gr. SSESB. Hun er enn grundvallarloggjof stefnunnar.

ESB fer med 6skiptar valdheimildir ad pvi er vardar ,,vardveislu liffredilegra audlinda hafsins*,
og eru dkvardanir par um teknar & vettvangi R4dsins, sem samanstendur af radherrum adildarrikja
ESB.288 [ pessu felst einnig oskipt valdheimild til ad gera alpjodasamninga til ad studla ad
fyrrgreindu markmidi. ESB hefur pvi einkarétt til ad gera samninga um stjornun eda nytingu
deilistofna vid riki utan ESB, sbr. t.d. samninga ESB vid Island, Noreg, Fzreyjar og Bretland ad
pvi er vardar nytingu deilistofna.?®® Loks fer ESB med Oskiptar valdheimildir til ad leggja 4 tolla

vid innflutning 4 vérum til ESB fra pridju rikjum, p.m.t. 4 innflutning sjavarafurda.°

287 Sbr. d-1id 2. mgr. 4. gr. og d-1id 1. mgr. 3. gr. SSESB.

288 Sbr. d-1id 1. mgr. 3. gr. SSESB. Sja einnig mal 804/79 Framkvemdastjérnin gegn Bretlandi.

289 Robin R. Churchill og Daniel Owen: The EC Common Fisheries Policy, Oxford University Press, 2010, bls. 300—
398.

290 Sbr. a-1i0 1. mgr. 3. gr. SSESB.
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AQ pvi er vardar Onnur atridi sameiginlegu sjavarutvegsstefnunnar fara ESB og adildarriki pess
med sameiginlegar valdheimildir.?*! Par undir falla m.a. alpjodasamningar, ad 6dru leyti en ad ofan
greinir, og sem demi hefur ESB sjalft, d4samt O6llum adildarrikjum bess, gerst adili ad
uthafsveidisamningnum og Hafréttarsamningi Sameinudu pjodanna.?*? Pessu til vidbotar fara ESB
og adildarriki pess med sameiginlegar valdheimildir til ad koma & fot sameiginlegu markadskerfi
fyrir landbtinadarafurdir, p.m.t. sjavarafurdir. Gert er rad fyrir samremdum radstdofunum a svidi
rannsokna og starfsmenntunar, auk styrkveitinga til ad na peim markmidum sem kvedid er 4 um i
39. gr. SSESB.?3 Loks er um ad reda sameiginlegar valdheimildir ad pvi er vardar vidskipti med
sjavarafurdir 4 milli adildarrikja ESB, sem eru hluti af reglum innri markadarins, p.e. frjalsum

voruvidskiptum.*4

Rétt er ad nefna ad adildarriki ESB gegna lykilhlutverki vid framkvemd sameiginlegu
sjavarttvegsstefnunnar og fara & grundvelli hennar med margs konar valdheimildir. Ma bar t.d.
nefna ad adildarrikin setja tilteknar verndar- og stjornunarradstafanir gagnvart skipum sem sigla
undir fana peirra, ad pvi tilskildu ad paer séu 1 samremi vid markmid sameiginlegu
sjavartvegsstefnunnar og séu a.m.k. jafn strangar og reglur ESB.?>> P4 er pad afram 4 valdi
adildarrikjanna ad akveda hvada skip mega sigla undir fana adildarrikis en pd er 6heimilt ad setja
skilyrdi sem brjota i baga vio reglur Evropuréttar. Auk pess geta pau, vid dkvednar adstedur, gripid
til radstafana, t.d. til verndar og styringar, innan 12 sjomilna landhelgi sinnar?®® og tekid patt i

;

svadisbundinni stjornun med pvi ad leggja fram sameiginlegar tillogur um verndarradstafanir.?

Adildarrikin dkveda afram hvernig peim fiskveidikvotum sem peim er uthlutad af ESB er radstafad

21 Sbr. d-1id 2. mgr. 4. gr. SSESB.

292 Sja VL. hluta reglugerdar (ESB) nr. 1380/2013 og Robin R. Churchill og Daniel Owen: The EC Common Fisheries
Policy, bls. 396.

293 Sbr. 1. mgr. 38. gr., og 40.-42. gr. SSESB. Sja nanari umfjollun i Robin R. Churchill og Daniel Owen: The EC
Common Fisheries Policy, bls. 401-460. Pess ma geta ad Evropski haf-, fiskveidi- og fiskeldissjodurinn (e. European
Maritime, Fisheries and Aquaculture Fund, EMFAF) er helsta fjarmdgnunarteki ESB 4 pessu svidi 4 timabilinu 2021—
2027. EMFAF stydur m.a. vid sjalfbara nytingu sjavaraudlinda, framkvaemd sameiginlegu fiskveidistefnunnar,
eflingu samkeppnishafni sjavaritvegs og fiskeldis, proun strandbyggda sem byggja afkomu sina & sjavarttvegi og
baetta sdfhun gagna, eftirlit og framkvaemd fiskveidireglna. Jafnframt stydur sjodurinn vid markmid Evropska grena
sattmalans og umskipti greinarinnar i att ad sjalfbaerari og kolefnissnaudari starfshattum.

294 Sbr. 28. gr. SSESB. Sja nanari umfjollun i Robin R. Churchill og Daniel Owen: The EC Common Fisheries
Policy, bls. 461-504.

295 Sbr. 19. gr. reglugerdar nr. 1380/2013.

296 Sbr. 20. gr. reglugerdar nr. 1380/2013.

297 Sbr. 18. gr. reglugerdar nr. 1380/2013.
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til einstakra skipa sem sigla undir fana peirra.>*® Adildarriki ESB hafa pvi fullt forreedi 4 pvi ad
akveda hvernig uthlutudum veidiheimildum er skipt innanlands, en samkvaemt 17. gr. reglugerdar
nr. 1380/2013 skulu peaer é&kvardanir engu ad sidur byggja 4 gagnsajum og hlutlegum
sjonarmidum, sem geta verid tengd vid umhverfisleg, samfélagsleg eda efnahagsleg sjonarmid,
sem jafnframt geta m.a. lotid ad pvi ad styrkja vidskipti i heimabyggd (e. contribution to the local
economy). Ef {sland gerdist adili ad sameiginlegu sjavaratvegsstefnunni, an sérstakrar undanpagu,
myndu islensk stjornvold engu ad sidur sjalf dkveda hvernig veidiheimildunum yroi skipt 4 milli
islenskra fiskiskipa. Veri pvi eftir sem adur haegt ad byggja islenskt fiskveidistjornunarkerfi &

islenska kvotakerfinu. P4 geta adildarriki skipt 4 fiskveidikvotum sin 4 milli.??

Hér & eftir verdur stiklad & storu um pa petti hinnar sameiginlegu sjavaratvegsstefnu ESB sem

kaemu helst til skodunar i adildarvidreedum Islands vid ESB, ef af peim yrdi.

7.2 Uthlutun veidiheimilda og hlutfallslegur stédugleiki

Eins og 40ur hefur komid fram fara ESB og adildarriki pess med oskiptar valdheimildir ad pvi er
vardar  vardveislu  liffredilegra  audlinda  hafsins innan ramma  sameiginlegu
sjavarttvegsstefnunnar.’?® Markmidid er ad studla ad sjalfbarri nytingu audlinda hafsins.?"!
Lykilpattur pess er tthlutun Rédsins 4 veidiheimildum til adildarrikjanna ad fengnum tillogum

302 Akvordun um heildarafla er byggd 4 visindaradgjof og leggja

Framkvamdastjornarinnar.
adildarrikin til gogn til ad byggja visindaradgjofina 4.°> Gognin eru send til vinnuhopa hja
Alpjodhafrannsoknaradinu (ICES) sem framkvamir sjalfsteett mat og gefur Gt radgjof.>%
Framkvaemdastjorn ESB byggir tillogur sinar um uthlutun veidiheimilda almennt & peirri radgjof.
R4410 tekur sidan endanlega akvordun um uthlutun veidiheimilda, sbr. 3. mgr. 43. gr. SSESB. Vid

pa arlegu ithlutun er einnig horft til langtimastjornunaraatlana (e. multiannual plans), en su aztlun

298 Sbr. 6. mgr. 16. gr. reglugerdar nr. 1380/2013.

299 Sbr. 8. mgr. 16. gr. reglugerdar nr. 1380/2013.

300 Sbr. d-1id 2. mgr. 4. gr. og d-1id 1. mgr. 3. gr. SSESB.

301 Robin R. Churchill og Daniel Owen: The EC Common Fisheries Policy, bls. 76.

302 Sbr. 3. mgr. 43. gr. SSESB.
303 Sbr. ¢-1id 3. gr. og 25. gr. reglugerdar 1380/2013.

304 Samkveemt reglugerdinni eiga dkvardanir um heildarafla ad byggja 4 bestu fyrirliggjandi visindalegu radgjof en
ekki er talad um akvedna stofnun sem 4 ad fara med pad hlutverk. I framkvaemd hefur pad verid ICES sem fer med
petta hlutverk.
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skal byggjast 4 visindalegri, teknilegri og efnahagslegri radgjof og mida ad sjalfbeerri nytingu

fiskistofna.3%’

Samkvamt 1. mgr. 5. gr. reglugerdar nr. 1380/2013 er meginreglan st ad fiskveidiskip ESB skuli
hafa jafnan adgang ad hafsvaedum og audlindum & 6llum hafsvaedum. P6 er adildarrikjum heimilt
a0 takmarka pann adgang innan 12 sjémilna landhelgi.’? Meginreglan um jafnan adgang hefur po
i raun takmorkud ahrif par sem enginn hefur rétt til ad veida i fiskveidilogsdgu annars rikis nema

ad hafa fengid thlutad veidiheimildum til slikra veida.

Reglan um hlutfallslegan stodugleika (e. relative stability) hefur verid hornsteinn sameiginlegu
sjavarttvegsstefnunnar i yfir 40 ar, fra arinu 1983. Er nt kvedid 4 um hana i 16. gr. reglugerdar nr.
1380/2013. Hun felur i sér ad pegar ESB akvedur arlegan leyfilegan heildarafla (74AC) fyrir
tiltekinn fiskistofn er honum skipt milli adildarrikjanna samkvemt fyrirfram akvednum

hlutdeildum, sem byggjast einkum &:

e sodgulegum veidum,
e Dporfum svada sem eru sérstaklega haod sjavaratvegi

e og akvednum svadisbundnum sjénarmidum.

betta pydir ad ef heildarkvoti fyrir dkvedinn stofn hakkar eda lekkar helst hlutfall hvers rikis ad
jafnadi obreytt. Reglan 4 p6 ekki vid pegar nyjum fiskveidiréttindum er thlutad. I slikum tilvikum

skal R4010 vid dkvordun um heildarafla taka tillit til hagsmuna sérhvers adildarrikis.

betta akvaedi skiptir miklu mali vardandi hagsmuni Islands. Pannig liggur fyrir ad ekkert

adildarriki ESB hefur stundad veidar i stadbundnum islenskum stofnum & Islandsmidum um

305 Qbr. 9. gr. reglugerdar (ESB) nr. 1380/2013.

306 Sbr. 2. mgr. 5. gr. reglugerdarinnar. b4 eru 1 3. mgr. 5. gr. ESB sampykktar sérstakar verndarradstafanir sem heimila
akveonum svedum sem kvedio er 4 um i 349. gr. SSESB (t.d. Madeira og Kanarieyjar) ad takmarka adgang fiskiskipa
fra 60rum ESB-rikjum innan 100 sjémilna. Er um ad rada timabundnar heimildir en par voru nu sidast framlengdar
til loka ars 2032.
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aratugaskeid.’*? Hér undir falla m.a. islenski porskstofninn, ysa og ufsi 4 fslandsmidum. Ef fsland
gerdist adili ad sameiginlegu sjavaratvegsstefnunni an sérstakrar undanpagu metti ad obreyttu
&tla ad ekkert adildarriki fengi uthlutad veidiheimildum i stadbundnum islenskum stofnum. Odru
mali gegnir um deilistofna og midad vid alit meiri hluta utanrikismalanefndar fra 2026 myndu
adildarvidraedur mida ad pvi ad nd sem bestum samningum ad pvi er pa vardar. Undir deilistofna

falla m.a. makrill, kolmunni og norsk-islenski sildarstofninn.3%8

[ adildarvidreedum Noregs, Svipjodar og Finnlands vid ESB arid 1994 voru hlutdeildir pessara
landa af leyfilegum hamarksafla (74C) i hinum ymsu veidistofnum tilgreindar i sjalfum
adildarsattmalanum, baedi sem fastur kvoti og hlutdeild.?*® Feeru islensk stjornvold fram & ad
svipud leid yrdi farin ad pvi er vardar hlutdeild i deilistofnum 4 Islandsmidum yrdi ad gzta pess
sérstaklega ad hlutdeild Islands i deilistofnum héldist, jafnvel po ad reglunni um hlutfallslegan

stodugleika yrdi 4 einhverjum timapunkti breytt & vettvangi Sambandsins.

7.3 Tollfrelsi med sjavarafurdir

bar sem ESB er tollabandalag fer ESB med oskiptar valdheimildir til ad dkveda innflutningstolla
gagnvart pridju rikjum.’!? Adildarrikjunum er pvi dheimilt ad leggja sjalfsteett 4 tolla eda gjold sem
hafa samsvarandi ahrif.3!! Sameiginleg tollskra ESB (e. Common Customs Tariff) tekur einnig til
sjavarafurda og er uppferd arlega. Tollar gagnvart pridju rikjum eru almennt heerri & unnum

sjavarafurdum en 4 Gunnum, p6tt umfang tollverndar radist af voruflokki, upprunareglum og peim

307 Adildarvidraedur Islands vid ESB, uttekt unnin fyrir Alpydusamband Islands, Samtok atvinnulifsins, Vidskiptarad
Islands og Félag atvinnurekenda, bls. 70.
308 Would we lose control of our fishing grounds? | Iceland and Europe https://islandogevropa.is/en/cards/would-we-

lose-control-of-fishing-grounds?utm.

309 Sbr. 44., 94. og 121. gr. adildarsamnings Noregs, Austurrikis, Finnlands og Svipj6dar vid ESB fra 28. agtst 1994,
https://op.europa.cu/en/publication-detail/-/publication/a205862a-c348-11e4-bbel-01aa75ed71al/language-en.

310 Med pridju rikjum er att vid riki sem ekki eru adilar ad ESB.

311 Qbr. 30. gr. og a-1id 1. mgr. 3. gr. SSESB.
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fridindum sem leidir af friverslunarsamningum eda Odrum sérreglum. ESB hefur gert

friverslunarsamninga vid ymis pridju riki sem fela i sér tollfrelsi, leekkun 4 tollum eda tollkvota.>!1

Vidskipti milli adildarrikja ESB med sjavarafurdir eru tollftjals, rétt eins og med adrar vorur sem
eru i frjalsu fleedi innan tollabandalags og innri markadar ESB.3!® Fiskur og adrar sjavarafurdir
falla ekki undir frjalst fledi voruflutninga & grundvelli EES-samningsins heldur er kvedid 4 um
fyrirkomulag peirra i bokun 9 vid EES-samninginn.?!* Pétt stor hluti islenskra sjavarafurda njoti
tollfridinda eda tollfrelsis vid innflutning til ESB eru ekki allar sjavarafurdir tollfrjalsar. A
grundvelli bokunar 9 og friverslunarsamnings {slands og Evrépusambandsins fra 1972 (i peim
tilvikum sem hann veitir betri kjor) hafa tollar verid felldir nidur & flestum tegundum hvitfiskafurda
(porskur, ysa, ufsi og karfi ad hluta), auk pess sem veittar hafa verid verulegar tollaleekkanir &
o0rum fiskafurdum og unnum fiskafurdum.’!> Sumar mikilvagar fisktegundir njota pé ekki
tollaivilnana 4 grundvelli bokunar 9, s.s. lax, sild og makrill, sem og falla margar unnar
sjavarafurdir ekki undir almennt tollfrelsi.>!® Markadsadgangur fyrir pessar afurdir og fleiri hefur
pvi ad verulegu leyti byggst & sidari tvihlida samningum og tollkvétum, i sumum tilvikum
timabundnum. Ef {sland gerdist adili ad ESB yrdu tollar 4 sjavarafurdir felldir nidur og yrdi {sland

hluti af neti friverslunarsamninga ESB vi0 pridju riki.

7.4 Erlendar fjarfestingar og kvétahopp

Vid gerd EES-samningsins var Islandi veitt sérstok undanpaga fra reglum um frjilsa
fjarmagnsflutninga. Getur {sland pannig samkvamt XII. vidauka, 1id 1(g), vid EES-samninginn
afram vidhaldid peim takmorkunum sem voru 1 gildi vid undirritun samningsins 4 sinum tima, um

erlent eignarhald og eignarhald adila busettra erlendis i sjavarutvegi og fiskvinnslu. Er hér um ad

312 Gja t.d. Robin R. Churchill og Daniel Owen: The EC Common Fisheries Policy, bls. 479-488.
313 Sbr. 28. og 30. gr. SSESB.

314 Sbr. 2. mgr. 8. gr., sbr. 20. gr., EES-samningsins og bokun 9 vid samninginn.
315 Intra-Nordic Barriers to Seafood Trade TemaNord 2007:546, Nordic Council of Ministers, Kaupmannahdfn 2007

https://norden.diva-portal.org/smash/get/diva2%3A701420/FULLTEXTO01.pdf?utm, bls. 19.

316 Sja  https:/trade.ec.curopa.eu/access-to-markets/en/content/european-economic-area-eea-agreement?utm  og
https://thefishingdaily.com/icelandic-fishing-industry-news/eu-duty-free-quotas-set-to-boost-icelandic-seafood-
exports-from-01-january/?utm.
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reeda undanpagu fra 40. gr. EES-samningsins um frjalsa fjdrmagnsflutninga. Ad sama skapi er i
VIIIL. vidauka, lid 9, sambarileg undanpaga fra reglum um stadfesturétt & pessum svidum, sbr. 31.

gr. EES-samningsins.

[ nefndaraliti meiri hluta utanrikismalanefndar fra 2026, med breytingartillogu um tillogu til
pingsalyktunar um pjodaratkvaedagreidslu um framhald vidredna um adild Islands ad
Evrépusambandinu, kemur fram vilji til a0 arétta pessar reglur. Pad er undir islenskum
stjornvoldum komid a0 halda 4 lofti &framhaldandi undanpagu ad pessu leyti ef til adildarvidredna
kaemi. Jafnframt segir i alitinu ad hvad vardar erlenda fjarfestingu i sjavaritvegi sé pad
grundvallaratridi ad buid verdi svo um hnutana ,,ad nyting audlindarinnar og afrakstur hennar

haldist 4fram hér 4 landi*.3!”

[slenski 16ggjafinn dkvad 4 arinu 1996 ad heimila dbeina fjarfestingu erlendra adila i fiskveidum
og fiskvinnslu, med akvednum takmorkunum po. Rétt er ad taka fram ad Islandi var ekki skylt ad
veita pessa heimild. Samkvamt [6gum nr. 34/1991, eins og peim var breytt med [6gum nr. 46/1996,
ma erlendur eignarhlutur pannig ad jafhadi ekki fara yfir 25% af hlutafé eda stofnfé fyrirtaekis sem
stundar fiskveidar eda frumvinnslu sjavarafurda, auk pess sem fyrirtekid verdur ad vera undir
islenskum yfirrddum. Fari eignarhlutur islensks 16gadila i 16gadila sem stundar veidar i
efnahagslogsogu Islands eda vinnslu sjavarafurda hér 4 landi ekki yfir 5% ma eignarhlutur erlendra
adila p6 vera allt ad 33%.°!® Beinar fjarfestingar erlendra adila i sjavaratvegi hér 4 landi eru po

Oheimilar.

Ef fjarfestingar erlendra adila i islenskum sjavaratvegi yrdu leyfoar, ad 6llu eda takmorkudu leyti,
pyrfti ad skoda gaumgefilega hvernig maetti tryggja ,,ad nyting audlindarinnar og afrakstur hennar

haldist afram hér 4 landi*.

317157, 16ggjafarping 2025-2026. Pingskjal 1183 — 516. mal.
313 Sbr. a-1i0 og i—ii b-lidar 1. télul. 1. mgr. 4. gr. laga nr. 34/1991 um fjarfestingu erlendra adila { atvinnurekstri.
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A niunda og tiunda aratug 20. aldar var svokallad kvétahopp (e. quota hopping) talsvert vandamal
fyrir einstok riki ESB og vard sérstaklega Bretland fyrir bardinu 4 pvi.>!° Pad er kallad kvotahopp
pegar fyrirtaeki sem eru i raun erlend eda ad sterstum hluta i eigu erlendra adila skra fiskveidiskip
sin 1 einhverju adildarriki ESB og 6dlast par med rikisfang pess rikis fyrir skip sin og par med
hlutdeild i fiskveidikvéta adildarrikisins. Segja ma a0 med sliku hatterni séu tengsl rofin & milli
landskvota og efnahagslegra hagsmuna vidkomandi strandrikis.>?® Til ad takmarka moguleika
spanskra sjomanna 4 ad beita kvotahoppi settu Bretar reglur um ad uppfylla pyrfti akvedin skilyrdi
um raunveruleg efnahagsleg tengsl (e. genuine economic link) vid pad riki sem uthlutar kvétanum.
Medal annars var pess krafist ad: a) eigendur ad fiskiskipum sem sigldu undir breskum fana vaeru
a0 verulegu leyti breskir, b) stjorn félagsins vari ad mestu skipud Bretum, og c¢) skipid veri rekid

fra Bretlandi.

Speenskir sjomenn héfoudu mal fyrir breskum doémstol vegna pessa, sem 6skadi forurskurdar
Domstols ESB. I C-221/89 Factortame Il kemur fram ad pad sé i hondum adildarrikjanna ad
akveda hvada skilyrdi skuli vera uppfyllt svo ad skip verdi skrad i skipaskra peirra og 60list rétt til
ad sigla undir fana peirra. Vi beitingu pessarar heimildar verdi adildarrikin p6 ad fara ad reglum
ESB-réttar og skilyrdi breskra stjornvalda vid skraningu er lutu ad pjéderni, bisetu og 16gheimili
bryti gegn peim. Heimilt s¢ hins vegar ad setja pad sem skilyrdi fyrir skraningu fiskiskips i
skipaskra sina ad stjornun skipsins og akvordun um rekstur pess fari fram og sé undir stjérn innan

viokomandi adildarrikis.

Domstoll ESB hefur pannig i samreemi vid ofangreint vidurkennt ad heimilt sé a0 krefjast pess ad
skrdd fiskiskip hafi ,raunveruleg efnahagsleg tengsl“ vi0 fanarikid pannig ad nyting

fiskveidiheimilda skili raunverulegum efnahagslegum avinningi til pess rikis sem uthlutad hefur

319 Sja sérstaklega C-213/89 Factortame og C-221/89 Factortame I1.
320 Gja t.d. umfjollun i Adildarvidraedur Islands vid ESB, uttekt unnin fyrir Alpydusamband fslands, Samtok
atvinnulifsins, Vidskiptarad {slands og Félag atvinnurekenda, bls. 74-75.
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kvotanum, t.d. med skilyrdi um ad landa purfi dkvednum hluta aflans 1 h6fnum fanarikisins eda

med 60rum heetti.>?! b6 veeri ekki heimilt ad gera krofu um pjoderni, busetu eda 16gheimili.

Kroéfurnar um raunveruleg efnahagsleg tengsl hafa jafnframt hlotid frekari studning i nugildandi
17. gr. reglugerdar nr. 1380/2013, sem ad ofan er greint frd, en par kemur m.a. fram ad hagt sé¢ ad
setja ymis hlutleg sjonarmid sem skilyrdi fyrir Uthlutun kvota, m.a. badi efnahags- og

samfélagsleg skilyrdi, sem og t.d. skilyrdi sem luta ad tengslum vid byggdir lands.

Undanfarinn aldarfjordung hefur borid minna 4 kvotahoppi innan adildarrikja ESB en &
upphafsddogum sameiginlegu sjavaratvegsstefnunnar. Pess i stad hefur framkvemd sameiginlegu
sjavarutvegsstefnunnar 1 auknum meli byggst 4 formlegum kvotaskiptum (e. quota swapping)
milli adildarrikja.>?> Kvotaskipti fela i sér ad adildarriki skiptast 4 hlutum af landskvota sinum.
Almennt er litid svo 4 ad kvotaskipti auki sveigjanleika kerfisins, par sem pau gera kleift ad laga

magn veidiheimilda ad raunverulegum veidiadstaedum hverju sinni.

[ endurskodun sameiginlegrar sjavaritvegsstefnu ESB arid 2002 var 16gd ahersla 4 ad
fiskveidistjornun skyldi verda minna midstyrd. I samraemi vid pessa préoun hefur frumkvadi ad
kvotaskiptum i auknum meeli faerst til atvinnugreinarinnar sjalfrar. Par 4dur voru slik kvotaskipti
a0 mestu leyti ad frumkvedi stjornvalda. Stundum kom po fyrir ad stjérnvold stodvudu fyrirhugud
kvotaskipti af otta vid ad pau geetu skadad pjodarhagsmuni.’?® Framkvemdastjorn ESB birtir

arlega skyrslur um 611 kvotaskiptin sem synir ad petta er virkt og reglubundid fyrirkomulag.3?*

321 Um frekari umfjdllun visast t.d. til Ernesto Penas Lado, The Common Fisheries Policy: The Quest for
Sustainability, Oxford Wiley 2016, bls. 78-80.

322 Sj4 https://oceans-and-fisheries.ec.europa.eu/fisheries-management/fishing-quotas_en?utm_source=chatgpt.com.
323 Sj4 nanari umfj6llun 1 grein Ellen Hoefnagel, Birgit de Vos og Erik Buisman: ,,Quota swapping, relative stability,

and transparency“, Marine Policy, utg. 57, jali 2015, bls. 111-119.
324 Sja  https:/circabe.europa.eu/ui/group/9d6098eb-¢128-45ae-a4ca-5703b31d8257/library/2bcbd1b1-521e-48al-
9182-7d42ad72e475?p=1&n=10&sort=modified DESC.
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7.5 Samningsmarkmid islands i sjavaritvegsmalum

[ 4liti meiri hluta utanrikismalanefndar fra arinu 2009 var undirstrikad mikilvagi sjavaratvegs fyrir
islenskt efnahagslif. Par kom fram ad meginmarkmid i adildarvidoredum vid ESB vardandi
sjavarttveginn veri forredi yfir sjavaraudlindinni med sjalfbzra nytingu ad leidarljési. I pvi feelist

forredi yfir stjorn veida og skiptingu aflaheimilda innan islenskrar efnahagslogsogu.

[ nefndaraliti meiri hluta utanrikismalanefndar med breytingartillogu um tillogu til pingsalyktunar
um pjodaratkvadagreidslu um framhald vidreedna um adild fslands ad Evrépusambandinu fra
2026, kemur fram ad meiri hlutinn telji ad raunhaef leid til ad tryggja forredi Islands yfir
sjavaraudlindinni innan islenskrar fiskveidilogsogu sé ad 16gsagan verdi skilgreind sem sérstakt
islenskt fiskveidistjornarsveedi.’?> Pannig verdi réttindi ekki til stadar fyrir erlend fiskveidiskip til
veida innan islenskrar fiskveidilogsogu ur stadbundnum islenskum stofnum. Jafnframt segir i
nefndaralitinu ad meginregla ESB um hlutfallslegan stodugleika feli petta i raun i sér nli pegar en

fyllsta asteda sé til ad festa pad enn frekar i sessi 1 adildarsamningi sem sé frumréttur ESB.

P4 er i nefndaraliti meiri hluta utanrikismalanefndar fra 2026 itrekad ad afar mikilvaegt sé ad
tryggja hagsmuni {slands pegar kemur ad nytingu deilistofna og ad leitad verdi leida til ad tryggja
beina adkomu ad samningaferli um deilistofna. Tryggja purfi ad st hlutdeild sem pegar hefur verio
samid um haldist, auk pess sem naudsynlegt s¢ ad prysta 4 um ad samningum verdi lokid um adra
stofna. Jafnframt er tekid fram ad tekifeeri kunni ad felast i rétti til veida ur deilistofnum i
16gs6gum adildarrikja ESB, en meginreglan innan ESB er s ad adildarrikin geta veitt hlutdeild

sina ur deilistofnum i 16gs6gum annarra adildarrikja.

Loks er i nefndaraliti meiri hlutans tekid fram ad st markverda breyting hafi ordid sidan vidredur
hofust 4rid 2009 ad fiskeldi hafi storaukist, badi & sj6 og landi. Markmid um fiskeldi séu i grunninn
pau somu og vegna fiskveida innan sameiginlegu sjavarutvegsstefnunnar, p.m.t. sjalfbaerni, ad
auka matvaelaframleidslu og samkeppnishefni. Adildarrikin fari hins vegar med allt

akvordunarvald & pessu svidi. Meiri hlutinn bendir &4 ad pad veri til hagsbota fyrir greinina ad

325 157. 16ggjafarping 2025-2026. Pingskjal 1183 — 516. mal. Sidari umrada.
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samhlida adild myndu tollar til ESB og Bretlands & eldisfisk falla nidur, eins og raunar med allar
sjavarafurdir, sem m.a. bydur upp 4 aukna moguleika i vinnslu a Islandi. Par sem ESB er
tollabandalag er 1jost ad allir tollar & sjavarafurdir inn 4 innri markad ESB myndu falla nidur yrdi

fsland adili ad ESB sem og yrdi {sland hluti af neti friverslunarsamninga ESB vid pridju riki.

7.6 Helstu nidurstédur

ESB fer med oskiptar valdheimildir ad pvi er vardar ,,vardveislu liffredilegra audlinda hafsins* og
eru dkvardanir par um teknar & vettvangi Radsins, sem samanstendur af radherrum adildarrikja
ESB. I pessu felst einnig 6skipt valdheimild til ad gera alpjodasamninga til ad studla ad fyrrgreindu
markmidi. Pannig hefur ESB einkarétt til ad gera samninga um stjornun eda nytingu deilistofna
vid pridju riki, sbr. t.d. samning ESB vid Island, Noreg, Fareyjar og Bretland ad pvi er vardar
nytingu deilistofna. Pa fer ESB med 6skiptar valdheimildir til ad leggja 4 tolla vid innflutning vara

fra pridju rikjum, p.m.t. innflutning sjavarafurda.

Lykilpattur til ad koma i veg fyrir ofveidi og studla ad sjaltbaerni felst i pvi ad Rad1d dkvedur arlega
leyfilegan hamarksafla adildarrikjanna. Framkvamdastjornin leggur tillogu pess efnis fyrir R4910

sem byggist 4 visindagdgnum sem adildarrikin leggja til.

Hlutfallsleg Gthlutun veidiheimilda er byggd 4 veidireynslu. Ef Island gerdist adili ad sameiginlegu
sjavarttvegsstefnunni, an sérstakrar undanpagu, meetti ad obreyttu etla ad ekkert adildarriki fengi
Githlutad veidiheimildum i stadbundnum islenskum stofnum. Odru mali gegnir um deilistofna og
midad vid alit meiri hluta utanrikismalanefndar fra 2026 myndu adildarvidredur mida ad pvi ad

na sem bestum samningum ad pvi er pa vardar.

Vidskipti milli adildarrikja ESB med sjavarafurdir eru tollfrjalsar, rétt eins og adrar vorur sem eru
i frjalsu fleedi innan tollabandalags og innri markadar ESB. Fiskur og adrar sjavarafurdir falla ekki
undir frjalst fledi voruflutninga & grundvelli EES-samningsins, heldur er kvedid a4 um

fyrirkomulag peirra i bokun 9 vid samninginn. Pott stor hluti islenskra sjavarafurda njoti
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tollfridinda eda tollfrelsis vid innflutning til ESB, 4 grundvelli fyrrgreindrar bokunar, eru nokkrar
mikilvagar fisktegundir par undanskildar, sem og margar unnar sjavarafurdir. Markadsadgangur
pessara afurda hefur pvi ad verulegu leyti byggst a sidari tvihlida samningum og tollkvotum. Ef
fsland gerdist adili ad ESB yrdu tollar 4 sjavarafurdir felldir nidur inn 4 innri markad ESB sem og

yrdi {sland hluti af neti friverslunarsamninga ESB vid pridju riki.

Vid gerd EES-samningsins var Islandi veitt sérstok undanpaga frda reglum um frjalsa
fjarmagnsflutninga. Getur {sland pannig samkvamt XII. vidauka, 1id 1(g), vid EES-samninginn
afram viohaldid peim takmorkunum sem voru i gildi vid undirritun samningsins um erlent
eignarhald og eignarhald adila busettra erlendis i sjavarutvegi og fiskvinnslu. Pad veari undir
islenskum stjornvéldum komid hvort farid yrdi fram & aframhaldandi undanpagu ad pessu leyti ef

til adildarvioradna kaemi.

Ef fjarfestingar erlendra adila i islenskum sjavaratvegi yrdu leyfoar, ad 6llu eda takmorkudu leyti,
pyrfti ad skoda gaumgefilega hvernig maetti tryggja ,,ad nyting audlindarinnar og afrakstur hennar

haldist afram hér a landi*, eins og fram kemur 1 aliti meiri hluta utanrikisméalanefndar fra 2026.

Domstoll ESB hefur vidurkennt ad til ad koma megi i veg fyrir svokallad kvotahopp sé heimilt ad
krefjast pess ad skrad fiskiskip hafi ,raunveruleg efnahagsleg tengsl“ vid fanarikid pannig ad
nyting fiskveidiheimilda skili raunverulegum efnahagslegum avinningi til pess rikis sem tthlutad
hefur kvotanum. I Factortame II méalinu var talid ad skilyrdi breskra laga um skraningu skipa, er
lutu ad kréfu um pjoderni, busetu eda 16gheimili eiganda eda rekstraradila skipsins staeedust ekki
krofur ESB-réttarins. Krofurnar um raunveruleg efnahagsleg tengsl hafa hlotio frekari studning i
nugildandi 17. gr. reglugerdar nr. 1380/2013, en par kemur m.a. fram ad haegt s¢ ad setja ymis
hlutleeg sjonarmid sem skilyroi fyrir Gthlutun kvéta, m.a. baedi efnahags- og samfélagsleg skilyroi,

sem og t.d. skilyrdi sem luta ad tengslum vid byggdir lands.
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Sidastlidinn raman aldarfjordung hefur borid minna 4 kvétahoppi innan adildarrikja ESB. bess i
stad hefur framkvemd sameiginlegu sjavaratvegsstefnunnar i auknum meeli byggst 4 formlegum
kvétaskiptum (e. guota swapping) milli adildarrikja. Kvotaskipti fela 1 sér ad adildarriki skiptast &

hlutum af landskvoéta sinum. Almennt er 1itid svo 4 ad kvotaskipti auki sveigjanleika kerfisins.
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I1l. hluti: Undanpagur i adildarsamningum

8. Adildarsamningar og undanpagur — edli og gildi peirra ad ESB-rétti

8.1 Lagaramminn

Lagaramma adildarvidradna er a0 finna i 49. gr. SESB — og er petta eina akvaedid 1 frumrétti ESB
sem vardar adild og adildarvidredur. Efni og stada dkvadisins 1 sattmala ESB styour vid edli
adildarsamninga sem pjodréttarsamninga, sbr. ad adildarsamning beri a0 fullgilda ,,i samraemi vid
stjornskipunarreglur® rikja ESB, og ad bpeir séu samningur ,milli adildarrikjanna og
umsoOknarrikis“.326 Adildarsamningar eru pvi pjodréttarsamningar, sem innan ESB-réttarins hafa i
raun ,,stjornarskrargildi®, par sem peir eru jafnsettir frumrétti ESB, fela i sér adlogun vid hann og
yrdi ekki breytt nema med sampykki allra adila (sja nanar sidar).*?’ Jafnframt ber ad nefna ad
adildarsamningar eru i raun i ESB-samhengi kalladir adildarsattmdlar (e. Accession Treaties).

Domstoll ESB hefur ekki valdheimildir til ad ¢gilda dkveaedi adildarsamninga.

Akvadid i 49. gr. SESB afmarkar grundvallarramma adildarvidradna, og hljédar svo:

»Sérhvert Evropuriki, sem virdir pau gildi sem um getur 1 2. gr. og einsetur sér ad studla ad
peim, getur sétt um ad gerast adili a0 Sambandinu. Tilkynna skal Evrépupinginu og
bjo6dpingunum um slika umsokn. Umsédknarrikid skal senda umsokn sina til radsins, en pad
skal taka einroma akvordun, ad hofou samradi vid framkvemdastjornina og ad fengnu
sampykki Evropupingsins med studningi meirihluta allra pingmanna. Taka skal tillit til
skilyrda sem leidtogaradid hefur sampykkt ad purfi ad uppfylla vegna adildar.

Skilmalar adildar og su adlogun & sattmalunum, sem Sambandid byggir 4, sem slik adild

felur i sér, skulu byggjast d¢ samningi milli adildarrikjanna og umsoknarrikisins. Pann

326 Paul Craig, ,,EU Membership: Formal and Substantive Dimensions*, Cambridge Yearbook of European Legal
Studies, 22(2020), bls. 2-3.
327 Robert Schiitze, European Constitutional Law, OUP, (2021), bls. 499.
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samning skal leggja fyrir Ol samningsrikin til fullgildingar i samremi vid

stjornskipunarreglur sinar.” (Skaletrun og undirstrikun beett vid.)

Rétt er ad geta pess ad ekkert i akvaedinu sjalfu utilokar undanpégur i adildarsamningum, hvorki
timabundnar né 6timabundnar. Pvert 4 moti er gengid ut fra pvi ad pad purfi ad gera samning milli
allra adildarrikja ESB og umsoknarrikisins med skilmalum adildar og sérstakri adlogun ad

sattmalum ESB.

Samkveaemt dkvaedinu skal bera umsokn upp vid radherraradid eins og gert var { tilviki Islands arid
2009,°2 en i kjolfarid skal leita alits beedi Framkvemdastjornar ESB og sampykkis

Evrépupingsins.

bann 27. juli 2009 sampykkti radherraradid ad oska eftir aliti Framkvamdastjornar ESB 4 umsokn

Islands32°

og birti Framkvaemdastjornin nidurstodu sina pann 24. febraar 2010. Var nidurstadan su
ad Island stzdist fyllilega hin svonefndu Kaupmannahafnarskilyrdi og hefja tti adildarvidreedur
vid Island (e. open accession negotiation with Iceland).* Island fékk svo stodu umsoknarrikis (e.
candidate country) 4 grundvelli alyktunar radherraradsins fra 17. juni 2010.>3! Pingmenn
Evrépupingsins sampykktu alyktun pann 7. jali 2010 par sem akvordun Ré&dsins var studd.
Adildarvidredur Islands vid ESB-rikin hofust svo formlega 4 rikjaradstefnu (e. intergovernmental

conference ) i Brussel pann 27. juli 2010.3%2

Hvad sem lidur 6likum skodunum & st6du umsoknar fslands um adild ad ESB liggur fyrir af halfu
forsvarsmanna ESB ad umsoknin sé gild og pvi pyrfti ekki ad endurtaka petta ferli. Engu ad sidur

verdur ad @tla ad vidredur vid adildarriki ESB 4 ny hefjist 1 gegnum rikjaradstefnu,

328 Sj4 https://vefsafn.is/is/20160611193125mp_/http://eeas.europa.eu/iceland/iceland _application.pdf

329 Sja https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12353-2009-INIT/en/pdf

330 Sj4 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/api/files/document/print/en/ip_10_186/

331 Sj4 https://ec.europa.eu/eu2020/pdf/council conclusion 17 june_en.pdf

332 Sj4 https://www.stjornarradid.is/media/utanrikisraduneyti-media/media/esb/27072010-esb-statement-en.pdf
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Intergovernmental Summit, eins og gert var sidast. Par yrdi rammi adildarvidrednanna lagdur.
Framkvaemdastjornin gegnir mikilvaegu hlutverki i adildarvidredunum, pratt fyrir ad gagnadilar
adildarsamnings séu rikin sjalf. Eins og venta ma i sliku samningaferli um pjodréttarsamning eru
samningavidredurnar opid ferli og ,,ekki hagt ad tryggja nidurstodu peirra fyrirfram®, eins og
segir i rammanum frd 2010. Pad er pvi ekki fyrirfram hagt ad ganga Ut frd pvi ad samningar naist

— eda a0 ferlinu verdi ad ljuka med samningi, pratt fyrir umsokn um adild.

Rétt er a0 geta pess ad med Lissabon-sattmalanum var sett i frumrétt ESB jafnframt sérstakt
ursagnarakvaedi, 50. gr. SESB, sem hefur verid byggt a einu sinni, i tilviki atgéngu Bretlands tr

ESB (hid svokallada ,,Brexit*).333

8.2 Undanpagur, sérlausnir, ,,opt-outs” og adrar adlaganir
Undanpagur og adrar adlaganir sem finna ma i adildarsamningum eru af 6likum toga. b6 a0 megin-
reglan sé¢ ad stofnsattmalar ESB og onnur afleidd ESB-16ggjof gildi jafnt og fyrir 6ll rikin eru

fjoldamoérg demi um undanpagur fra peirri reglu, vids vegar i ESB-réttinum.3*

Reyndar voru
undanpagur hluti af stofnsattmalum ESB (pa EB) pegar i upphafi, en sex af tiu békunum vid
Romarsamninginn hofou ad geyma undanpagur fyrir stofnrikin, flestar 4 svidi voruvidskipta og
landbuinadar. Sumar giltu i yfir 30 ar, en adrar voru 6timabundnar. bar voru lika nokkur oryggis-

/verndarradstofunarakvaedi (e. safeguards).’®

Munur getur verid 4 undanpagum, edli peirra, timamorkum (timabundnar/6timabundnar) og hvar
og hvernig gengid er fra peim i adildarsamningi. Ad sama skapi skiptir gildissvido ESB avallt mali
og hefur ahrif & métun samningsmarkmida, lika undanpéaga (sbr. t.d. og yfirlysingar — sja nanar

sidar). Er pvi gildissvid ESB akvedinn raudur pradur sem gengur i gegnum allt slikt mat.

333 [ akvaedum 50. gr. SESB segir m.a. ad sérhvert adildarriki geti 4kvedid ad segja sig ir Sambandinu i samrami vid
stjornskipunarreglur sinar og skuli tilkynna pad leidtogaradinu.

334 Allan Rosas og Lorna Armati, EU Constitutional Law (3. utg.), Hart (2022), bls. 110.

335 Dominik Hanf ,,Flexibility clauses in the Founding Treaties* i De Witte o.fl. The many faces of differentiation in
EU law, Intersentia (2001), bls. 7-9.
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Undanpagur (e. derogations o.fl.) og sérlausnir (e. specific/special arrangements) eru ekki
lagalega skilgreind hugtok, en pad redst af utferslu i adildarsamningi hvad um er ad raeda. I
alyktun radsins fra 2004, i samhengi adildarvidreodna, er undanpagum og lausnum i
adildarsamningum lyst med eftirfarandi hatti: ,,Long transition periods, derogations, specific
arrangements or permanent safeguard clauses, i.e. clauses which are permanently available as a

basis for safeguard measures, may be considered.*33¢

Atla méa ad ESB sé opnara fyrir ad semja um svokalladar sérlausnir, sem varda adsteedur sem eru
sérstakar hja umsoknarriki og eiga ekki vid onnur riki, en eitthvad sem kallad vari undanpéga,
sérstaklega ef um veri ad reeda 6timabundna undanpagu fra reglum sem annars 611 adildarriki purfa

ad lata. Sérlausn er engu ad sidur i edli sinu undanpéga, po ekki 1 heiti.

,Opt-out er hugtak sem hér ber ad nefna lika og er i umradunni oft notad um undanpagur, en
nakvemari og vanalegri notkun hugtaksins er 1 pvi samhengi pegar verid er ad gera breytingar a
stofnsattmalum ESB, s.s. sammelast um nyjar stefnur eda akveedi til ad uppfaera stofnsattmalana.
Adstedur getu verid pannig ad riki sem er pegar adili ad ESB fellir sig ekki vid pad sem koma
skal og fer fram 4 ad ,,segja sig ur* stefnunni — vera ekki med. Hugtakid opt-out & pvi betur vid i
pessu samhengi, heldur en i1 samhengi adildarsamninga (hugtakid ekki notad beint i

adildarsamningum). Slik opt-outs eru einnig i edli sinu 6timabundin.

[ opt-outs sem riki ESB hafa samid um vid uppfarslur og breytingar 4 stofnsattmalum ESB (sem
eru ordnar fjolmargar i gegnum tidina) er jafnframt ad finna vidamestu undanpagurnar fra ESB-

réttinum, jafnvel fra stefnum i heild sinni, s.s.:37

Bretar og Irar héldu undanpagum fra Schengen-regluverkinu — er pad vard hluti af ESB-rétti.3?

336 Sj4 https://ec.europa.ecu/commission/presscorner/detail/en/doc_04 6.
337 Sja itarlegt yfirlit, Rosas, bls. 112-120, og Hanf, bls. 14-17.
338 Vidauki 19 vid Schengen-regluverkid.
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Danmdérk samdi um vidamiklar undanpagur i tengslum vid Maastricht-sattméalann og samkvaemt
sérstakri bokun vid Amsterdam-sattmalann kemur fram ad Danmork taki ekki patt i adgerdum &
svidi innanrikis- og domsmala, sameiginlegu oryggis- og varnarmalastefnunni (e. security and
defence policy) og 6llum adgerdum i utanrikis- og dryggismalastefnunni (e. common foreign and
security policy) sem varda varnarmal.>® Arid 2022, i kjolfar pjodaratkvaedagreidslu, akvad

Danmork hins vegar ad verda fullur patttakandi i utanrikis- og varnarmalastefnu ESB (opt-in).34°

Bretar og Danmérk sdmdu sérstaklega um undanpadgu fra pvi ad ferast 4 lokastig
myntbandalagsins (EMU), sem vari hin sameiginlega mynt, evran, i sérstokum bdkunum (15-16)

vi® Maastricht-sattmalann og eru pvi utan peirrar stefnu.>*!

P6 ad samningsstada adildarrikis vid stekkun eda uppfaerslu stofnsattmala sé frabrugdin peirri
stodu sem umsoknarriki er 1 vid gerd adildarsamnings gefa pessi deemi engu ad sidur til kynna ad
pratt fyrir pa einingu sem stefnt er a0 med ESB-samstarfinu séu sogulega séd margvislegar
undantekningar par fra, jafnvel frd stefnum i heild sinni, sem virdist ekki hafa haft afgerandi ahrif
a storf og framgang stefnunnar ad 60ru leyti, og slik opt-outs jafnvel talin asettanlegur
fornarkostnadur vid ad na framgangi 4 nyjum svidum.>*? Nyverid hafa vaknad upp spurningar
hvort riki, eins og Bretland, gaetu gengid aftur ad sinum fyrri opt-outs kjosi landid ad gerast ,,a ny*

adili ad ESB.3%3

339 Sja https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:11997D/TXT. Sja einnig
https://www.thedanishparliament.dk/en/eu-information-centre/the-danish-opt-outs-from-eu-
cooperation#2D28226F533C490A99BDDSSFOAB19361.

340 G4 https://www.fmn.dk/en/topics/international-cooperation/eu/.

341 Sj4 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=0J:C:1992:191:FULL.

342 Hanf, bls. 23.

343 Michel Barnier, adalsamningamadur ESB vid Brexit-samningana, hefur nyverid haldid pvi fram 1 vidtali vid
bladid The Guardian ad Bretar getu nad fram peim opt-outs sem Bretland hafoi 4 sinum tima, hvad vardaoi
Schengen og evruna, ef Bretland gerdist aftur adili ad ESB. Sja
https://www.theguardian.com/politics/2026/jun/18/uk-could-keep-special-pre-brexit-terms-if-it-rejoined-eu-michel-

barnier-says.
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Mikilvaegt er ad hafa 1 huga ad meginmarkmid ESB og adildarrikja pess er ad umsoknarriki um
adild a0 ESB verdi adili ad ESB a0 fullu, ad 61l riki ESB fari eftir somu reglum, taki yfir pad sem
kallad er acquis communautaire, p.e. heildarloggjof ESB. Petta er hins vegar politiskt markmio
frekar en eiginleg stjornskipunarleg grundvallarregla, sem pydir a0 sattmalar ESB ttiloka ekki per
se ad samid s¢ um undanpagur (og opt-outs i tilvikum sem ad ofan greinir), og adlaganir i
adildarsamningum, jafnvel 6timabundnar undanpagur (oft lika nefnt sérlausnir), eins og sagan og
fordemin hafa leitt i 1j6s. Edli mals samkvamt eru paer hins vegar undantekning frekar en reglan,
ekki algengar og almennt afmarkadar (oft i tima). Ganga ma 0t fré pvi ad peim mun vidtaekari sem
krafan um undanpégu sé, b2di i efni og tima, peim mun torséttari verdi hin. Pad er hins vegar
grundvallarmunur & pvi hvort leidin sé torfer eda lokud. Ad sama skapi er munur 4 pvi a0 fara

fram 4 undanpagu fra sameiginlegri stefnu ESB i heild sinni eda afmarkadri undanpagur.344

Pad sem mestu raedur hér er ad adildarsamningar eru i edli sinu pjodréttarsamningar —
vidsemjendur nyrra adildarrikja eru pau riki sem pegar eru med adild ad ESB. Pott
adildarsamningar gangi edli mals samkvemt Ut 4 a0 utfera/adlaga ESB-réttinn ad komu nyrra
rikja, sem heegt vari ad kalla taeknilegs edlis, pa eru demi um efnislegar adlaganir eda undanpagur,
eins og fram er komid og greint verdur nanar fra hér i eftirfarandi k6flum. St vegferd, p.e. ad fara
fram 4 og nd fram undanpagum, er sem sagt fyrst og sidast politisks edlis. Vinna parf slikum
krofum fylgi eda studning fra gagnadilunum, sem eru o6l riki ESB, og sérhvert riki parf ad
sampykkja adildarsamninga ad lokum. Petta utskyrir best edli adildarvidredna, t.a.m. ad pvi marki

sem fari0 er fram 4 6timabundnar undanpagur — peim parf ad vinna pdlitiskt brautargengi.

3% Sja m.a. nidurstodu skyrslu Hagfreedistofnunar fra 2014, par sem segir eftirfarandi: ,,Reynsla annarra pjoda synir
ad erfitt hefur reynst ad fa varanlegar undanpégur fra sameiginlegri stefnu Evropusambandsins enda pyoir adild ad
land tekur upp hina sameiginlegu stefnu. Heegt er ad fa timabundnar undanpagur en per eru teknar upp 1 geroir
sambandsins og breytingar 4 peim verda einungis gerdar 4 grundvelli pess. Pegar um er ad rada sérlausnir, sem kann
ad verda samid um, parf a0 taka skyrt fram i adildarsamningi um pad ef peer eiga ad verda varanlegar, bls. 147, sja
https://www.althingi.is/altext/pdf/143/s/0610.pdf. (Skaletrun beett vid.)
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8.3 Réttarheimildir ESB — og rétthaed, hvad pydir pad fyrir adildarsamninga?

Adildarsamningur hefur stjornskipunarlegt vaegi sem setur hann jafnfatis @0dstu réttarheimildum
ESB-réttarins — pad hefur ahrif 4 stodu hans og beitingu til frambudar — verdur ekki haggad o.s.frv.
an sampykkis allra rikjanna par sem hvert riki hefur eitt atkvadi. betta er grundvallaratridi pegar
kemur ad undanpadgum og hvernig paer eru bunar i adildarsamningi, sérstaklega hvad vardar

Otimabundnar (verulegar) undanpagur.

Adstu réttarheimildir ESB eru kalladar frumréttur (e. primary law). Hér er fyrst og fremst um ad
reda stofnsattmala ESB, SESB-sattmalann og SSESB-sattmalann, dsamt Mannréttindaskra ESB
(EUCFR). bessi frumréttur er grundvollur undir starf og starfsemi ESB — og 611 6nnur 16ggjof ESB
parf ad vera i samremi vid frumréttinn, virda mork hans og eiga sér stod i honum. Einungis
adildarriki ESB geta breytt stofnsattmalum ESB, med samhljoda atkvedum — hvert riki eitt
atkvaedi — og er pad gert 4 rikjaradstefnu.

Afleidd 16ggjof nefnist su 16ggjof sem sett er med stod i frumréttinum og er lagasetningartaeki sem
er notad mjog rikulega i ESB-réttinum (og verdur jafnframt eftir atvikum hluti EES-réttar i gegnum
vidbaetur vid EES-samninginn). Hér er um ad reda, sbr. 288. gr. SESB (pad sem kallad eru einu

nafni gerdir):

- Reglugerdir
- Tilskipanir
- Akvardanir

- Adrar gerdir

Hvad vardar adildarsamninga, pa skiptir sem sagt miklu mali ad peir teljast sem hluti af
Sfrumréttinum — og eru jafnrétthair sattmalum ESB og bokunum vid pa. Adildarsamningar eru par
med med stodu til jafns vid sattmalana, og peir lita peim — p.e. undanpagur, ta.m. i
adildarsamningi, geta verid fra grundvallargreinum i stofnsattmalum, eftir atvikum. Ekki veeri

hagt ad breyta dkveedum adildarsamninga a sidari stigum, p.4 m. peim undanpagum sem bpar er ad
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finna, nema med sampykki allra adildarrikja — allra adila samningsins. Domstoll ESB hefur ekki

valdheimildir til a0 6gilda adildarsamninga, enda hafa peir stoou frumréttar ESB.

betta hefur jafnframt ahrif 4 hvernig gengid veri frd undanpagum ef til peirra kaemi. Ymsar
adlaganir (og mogulega undanpagur) geta verid tengdar vid dkvednar gerdir eda akveedi i afleiddri
16ggjof ESB, sem luta 60rum 16gmalum vardandi uppfarslu og breytingar, m.a. getu paer tekid
breytingum & grundvelli svonefnds aukins meiri hluta i rddinu. Ad pessu parf ad huga po6 ad petta
pyoi ekki sjalfkrafa ad undanpaga hverfi vid breytingar a afleiddri 16ggjof, eins og sja ma i

tengslum vid munntébaksundanpagu Svipjodar fra 1994.

8.4 Adildarsamningar — dami um undanpdagur, sérlausnir, oryggisakveedi og
yfirlysingar

Hér 4 eftir koma deemi um undanpagur, sem og deemi um akvadi um Oryggis-/verndarradstafanir
og yfirlysingar. Flestar undanpagur sem hér eru reeddar eru 6timabundnar. Hér er ekki 16gd ahersla
a a0 fara yfir demi um timabundnar undanpégur, en per eru fjolmargar i adildarsamningum. Ekki
ber p6 ad horfa framhja pvi ad per geta einnig verid mikilvaegar. Jafnframt eru demi um
undanpagur i adildarsamningum sem varda afmdrkud sveedi, t.d. eyjasvedi eda svedi sem luta
yfirrddum umsoknarrikis ad 60ru leyti. Deemi eru um svadi sem eru undanskilin 1 heild sinni, s.s.
Faereyjar, eda med verulegar 6timabundnar undanpagur ad 6dru leyti, sbr. Alandseyjar.>*® Ekki
verdur farid nanar yfir pessi afmorkudu svaedi og stodu peirra hér, en benda ma jafnframt i pessu
sambandi 4 dkvaedi 349. gr. SSESB, um sérstodu dkvedinna svaeda sem eru landfraedilega fjarleg

adildarrikinu, t.d. Kanarieyjar og Madeira, m.a. vardandi fiskveidar.

bPegar metid er og rett hvada undanpagur hafi fengist verdur jafnframt avallt ad hafa i huga
spurninguna: Hvad var fario fram a i samningavioredunum? Petta & sérstaklega vid um
vangaveltur um hvort einhver umsoknarriki hafi fengid undanpagu fra t.a.m. sjavarutvegsstefnu

ESB 1 heild sinni. b4 parf ad liggja fyrir hvort eitthvert riki hafi farid fram a slika undanpagu, sem

345 Hanf, bls. 5-7. Um st6du og undantekningar vardandi Alandseyjar, sja vidauka II vid adildarsamning Finnlands
fra 1994, https://eur-lex.europa.cu/legal-content/ EN/TXT/?uri=CELEX:11994N/TXT.
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i pessu sérstaka deemi virdist ekki vera tilfellid. Pau demi sem fyrir liggja, par sem riki hefur fengid
undanpagu fré stefnu ESB 1 heild sinni, eru deemin sem ad ofan greinir vardandi opt-outs, sbr. pau

sem vordudu Danmorku og Bretland.

1. Aodildarsamningur Danmerkur 1973
i adildarsamningi Danmerkur, frad 1973, kom fram heimild Danmerkur til ad vidhalda skilyrdum
fyrir fjarfestingu 1 fasteignum, fyrir pa sem ekki veru busettir (fimm ara buseta) i landinu,
svokdllud ,,sumarhusaundanpaga®“. Undanpagan er fra grundvallarreglum ESB um frjalst
fjarmagnsfleedi og kemur upphaflega fram i gegnum 29. gr. adildarsamningsins fra 1973 og kemur

nu fram 1 bokun 32 vid SESB (a ensku):

,»the requirement that persons not resident in Denmark and companies and firms not
registered there wishing to acquire immovable property obtain prior authorization from the

Ministry of Justice”

2. Adildarsamningur Moltu 2003
[ adildarsamningi Moltu kom fram sambzrileg undanpaga, einnig 6timabundin, eins og undanpaga
Danmerkur, vardandi fjarfestingu adila i husnadi & Moltu, p.e. ,,sumarhtisaundanpaga®, par sem
heimilt var ad gera krofu um busetu til am.k. fimm &ra, sem skilyrdi fyrir leyfi til slikrar

fjarfestingar. Undanpagan kemur fram i bokun 6 i adildarsamningi Moltu:

,,Bearing in mind the very limited number of residences in Malta and the very limited land
available for construction purposes, which can only cover the basic needs created by the
demographic development of the present residents, Malta may on a non-discriminatory
basis maintain in force the rules on the acquisition and holding of immovable property for
secondary residence purposes by nationals of the Member States who have not legally
resided in Malta for at least five years laid down in the Immovable Property (Acquisition

by Non-Residents) Act (Chapter 246).
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3. Adildarsamningur Svipjodar 1994
Munntobak er sdgulega vinsalt i Svipjod, en munntdbak var bannad innan ESB, & grundvelli
tilskipunar fra arinu 1989, eins og henni var breytt arid 1992. Svipj60 fékk undanpagu fra banninu

— sem var sem sagt i afleiddri 16ggjof. 1 1. tolul. 151. gr. adildarsamningsins segir:

,»1. The Acts listed in Annex XV to this Act shall apply in respect of the new Member

States under the conditions laid down in that Annex.*

bannig eru gerdar adlaganir vid einstaka afleidda 16ggjof, i sérstokum vidauka — vidauka XV. [ X.

110 hans segir m.a., vardandi tilskipun 89/662/EEC:

,»(a)The prohibition in Article 8a of Directive 89/622/EEC, as amended by Directive 92/41/EEC,
concerning the placing on the market of the product defined in Article 2 (4) of Directive
89/622/EEC, as amended by Directive 92/41/EEC, shall not apply in Sweden and Norway,
with the exception of the prohibition to place this product on the market in a form resembling

a food product.

(b)The Kingdoms of Sweden and Norway shall take all measures necessary to ensure that the
product referred to in paragraph (a) is not placed on the market in the Member States for

which Directives 89/622/EEC and 92/41/EEC are fully applicable.

[...] (Feitletrun baett vid.)

bratt fyrir a0 hér sé visad sérstaklega i afleidda 16ggjof, og gerdar breytingar & henni, sem er
o0ruvisi nalgun en t.d. gildir um undanpagur Danmerkur og Moltu, vardandi fjarmagnsflutninga
og fasteignakaup, sem varda grunngreinar sattmalans, pa hefur undanpagan haldid sér, jafnvel p6
ad ny ,tobaks“tilskipun hafi verid sett arid 2014 (Tilskipun Evropupingsins og radsins
2014/40/ESB fra 3. april 2014 um samremingu akvada i 16gum og stjérnsyslufyrirmalum
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adildarrikjanna vardandi framleidslu, kynningu og sdlu & tobaki og tengdum vérum og um
nidurfellingu 4 tilskipun 2001/37/EB). I tilskipuninni fra 2014 er visad til undanpagu Svipjodar,
p.e. ad hin sé i 151. gr. adildarsattmalans, fra 1994, pott strangt tiltekid hafi hin verid gerd i
samhengi vid gildandi afleidda 16ggjof & peim tima, sem sidar var felld Gr gildi. Petta demi synir
ad undanpagur sem gerdar eru i samhengi vid og 4 grunni gildandi afleiddrar 16ggjafar eru annars
edlis og verdur ad ganga vel frad undanpagunni sjalfri, einnig i grunngreinum adildarsattmalans, ef
hun 4 vel ad halda vid framtidarbreytingar a afleiddri 16ggjof. Pad ma halda pvi fram ad pad hafi
ekki verid gert naegjanlega vel i tilfelli Svipjodar, pott hin hafi haldid sér 1 sidari afleiddri 16ggjof

— en hér er sem sagt um ad reda munntdbaksvoru.

Pad er svo sérstaklega ahugavert ad undantekningin sem Svipjod fékk (og Noregur) i
adildarsamningum fra 1994 atti sér uppruna i EES-samningnum, vidauka II, kafla XXV, par sem
nefnd tilskipun var upphaflega hluti af EES-samningnum, med undanpéagu fyrir markadssetningu
munntébaks fyrir Island, Noreg og Svipjod. 1 6llu falli er petta jafnframt gott deemi um ad

undanpéga hefur haldid sér fra EES-samningnum yfir i adildarsamning.

4. Sérstakar verndarradstafanir Moltu innan 25 sjomilna svaedis
[ adildarsamningi Méltu, fra 2004, vidauka I1I, kemur fram hvada breytingar eigi ad gera 4 afleiddri
16ggjof ESB til ad tryggja verndarradstafanir fiskveida innan 25 sjomilna svaedis Moltu:

,»The Council shall amend Regulation (EC) No 1626/94 before the date of accession of
Malta with a view to adopting the necessary conservation measures relating to Malta

according to the following guidelines:

- fishing in the 25-mile management zone should be limited to small scale coastal
fishing, meaning fishing vessels of an overall length of less than 12 metres and not
using gears towed with the power of the engine, with the exceptions set out below.
The total effort exerted by vessels under 12 metres shall not exceed the level of recent

years;
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- however, trawlers not exceeding an overall length of 24 metres shall be authorised
to fish in the 25-mile management zone within certain trawlable areas. The overall
fishing capacity of trawlers, measured in engine power (kW), shall not exceed that
observed in the years 2000-2001 in the area of the 25-mile management zone, and the
engine power of each individual trawler fishing in waters of less than 200 metres
depth shall not exceed 185 kW (250 HP). These limits may be revised in the light of

new qualified scientific evidence as recommended by relevant scientific bodies;

- the number of vessels that can participate in the lampuki (Coryphaena hippurus -
dolphin-fish) fishery shall be limited to a maximum of 130. The allocation and laying
down of FADs (fish aggregating device) in the fishing season, which usually extends
from August to December, shall be open for all Community fishermen on a non-
discriminatory basis, but only starting from outside 12 miles for non-Maltese

fishermen;

- all vessels exceeding an overall length of 12 metres which are authorised to fish in
the 25-mile management zone and which comprise bottom trawlers, vessels fishing
with "lampara" purse seines, vessels fishing for lampuki with FADs and vessels
fishing with large pelagic purse seines and industrial longlines for tuna and other
highly migratory species will be included on a list. Any possible increase in fishing

effort has to ensure the sustainable conservation of the zone.

The detailed rules for establishing the above-mentioned list, for a fishing effort
monitoring system and if necessary for the lampuki fishery in the 25-mile
management zone shall be adopted in accordance with the procedure laid down in
Article 18 of Regulation (EEC) No 3760/92 [1] establishing a Community system for
fisheries and aquaculture. Effective monitoring methods shall be decided upon in

accordance with the acquis.” (Skaletrun batt vid.)

Malta sotti fyrst um ad fa ad takmarka adgang ad 25 sjémilna svadi vido Moltu fyrir rikisborgara

landsins en a0 lokum vard lausnin st ad mismuna ekki 4 grundvelli pjodernis, heldur gera sérstakar
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krofur sem m.a. lutu ad steerd bata.>*® Athuga ber ad hér er um ad rada breytingu 4 afleiddri 16ggjof
en ekki eiginlega 6timabundna undanpéagu, enda segir eftirfarandi: ,,The above solution is without
prejudice to the evolution of secondary law in this field.“ Hvad sem pvi lidur, pa er undanpagan
enn 1 gildi (sja 25. og 26. gr. reglugerdar Radsins nr. 1967/2006, med sidari breytingum) og i raun
ekkert sem bendir til pess ad hin s¢ 4 atleid, en hin myndi engu ad sidur ekki flokkast sem sterk

6timabundin undanpéga.

5. Fjarhagsstyrkir til landbinadar 4 nordurslodum (nordan vid 62. breiddargraou)
Adildarsamningar Finnlands og Svipjodar (og Noregs) frd 1994 hafa ad geyma sérstok akvaedi i
142. og 143 gr. vardandi aframhaldandi rikisstudning vid landbunadarsvadi nordan vid 62.

breiddargradu:

Grein 142.(1.) ,,The Commission shall authorize Norway, Finland and Sweden to grant
long-term national aids with a view to ensuring that agricultural activity is maintained in
specific regions. These regions should cover the agricultural areas situated to the north of

the 62nd Parallel and some adjacent areas south of that parallel affected by comparable

climatic conditions rendering agricultural activity particularly difficult.

2. The regions referred to in paragraph 1 shall be determined by the Commission, taking

into consideration in particular:
— the low population density;
— the portion of agricultural land in the overall surface area;

— the portion of agricultural land devoted to arable crops intended for human

consumption, in the agricultural surface area used.

346 Koen Van den Bossche, ,,EU enlargement and fisheries: A legal analysis steps towards the re-nationalisation of
EU maritime waters*, Jurisprudencija, 2005, t. 72(64); 124136, bls. 126-127.
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3. The aids provided for in paragraph 1 may be related to physical factors of production,
such as hectares of agricultural land or heads of animal taking account of the relevant limits
laid down in the common organizations of the market, as well as the historical production

patterns of each farm, but must not:
— be linked to future production;

— or lead to an increase in production or in the level of overall support recorded

during a pre-accession reference period to be determined by the Commission.
The aids may be differentiated by region.
These aids must be granted in particular in order to:

— maintain traditional primary production and processing naturally suited to the

climatic conditions of the regions concerned;

— improve the structures for the production, marketing and processing of

agricultural products;
— facilitate the disposal of the said products;

— ensure that the environment is protected and the countryside preserved.

(Leturbreytingum bztt vid.)

Eins og sja ma af 2. og 3. tolul. 142. gr., sem og 1. tolul. 143. gr. (tilkynning til Framkvaemda-
stjornarinnar og styrkir ekki veittir fyrr en heimild faest), pa eru akvedin skilyrdi spyrt vid pessa
undanpéagu, og er ramminn settur 4 grundvelli akvordunar frd Framkvemdastjorn ESB — nagild-
andi akvordun fyrir Finnland, er 4kvordun Framkveemdastjornarinnar nr. 2021/2312347 — og er
heildarstyrkfjarhaed 574,5 milljonir evra. Hér er um ad reda pad sem kalla ma sérlausn, enda um
a0 reda landfraedilega visan sem ekki 4 vid onnur adildarriki ESB. Engu ad sidur er pessi sérlausn

bundin dkvednum skilyrdum, sbr. 2. og 3. tolul. 142. gr., og akvérdun Framkvamdastjornarinnar,

347 https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/1570dblc-67b2-11ec-9136-01aa75ed7 1al
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sem afmarka lausnina, pé ad ekki séu rok til annars en ad meta pessa sérlausn sem annars

Otimabundna.

6. Adrar sérstakar undanpagur

Hér mé nefna bokun 7 vid adildarsamning Moltu, fra 2003, sem vardar dkvaedi um pungunarrof:

,Nothing in the Treaty on European Union, or in the Treaties establishing the European
Communities, or in the Treaties or Acts modifying or supplementing those Treaties, shall

affect the application in the territory of Malta of national legislation relating to abortion.*

Hér er ekki beint um ad reeda undanpagu fra akvednum greinum ESB-sattmala enda ekki augljost
a0 hér veri um ad reda malefni sem veeri innan valdsvids ESB-réttar, a.m.k. ekki beint, en p6 er
hér um ad reeda bokun vid adildarsamning, sem gefur ,,undanpagunni‘ aukid vagi, t.a.m. umfram
yfirlysingar (sja sidar) enda er hun o6timabundin og visar med skilyrdislausum hetti til

stofnsattmala ESB.

7. Sérstakar oryggis-/verndarradstafanir — (e. safeguards)
Eins og fram kom 1 4. kafla, p4 eru i ESB-réttinum deemi um almenn og sérstok oryggis-/verndar-
radstafanadkvaedi, og jafnframt sérstakt slikt akvaedi i 112. gr. EES-samningsins. Pad akvadi kom
m.a. fram upphaflega til pess ad koma til mots vid baedi dhyggjur og mogulega ymsar krofur um
undanpagur eda sérlausnir. Slik 4dkvadi, sem gilda um &kvedinn tima, ma m.a. finna i
adildarsamningunum fra 2003 (sbr. 37.—42. gr). sem og adildarsamningum Bulgariu og Riimeniu
fra 2005, og nyjasta adildarsamningnum, vid Kroatiu, fra 2011. Slik akvaedi eru mikilvegur
oryggisventill fyrir ny adildarriki, sbr. hér sem demi 37. gr. adildarsamnings Kréatiu en lika

gagnkvaemnisakvedi, eins og sja ma i 38. gr. adildarsamnings Kroatiu:

,,Article 37

124



1. If, until the end of a period of up to three years after accession, difficulties arise which
are serious and liable to persist in any sector of the economy or which could bring about
serious deterioration in the economic situation of a given area, Croatia may apply for
authorisation to take protective measures in order to rectify the situation and adjust the
sector concerned to the economy of the internal market. In the same circumstances, any
present Member State may apply for authorisation to take protective measures with regard

to Croatia.

2. Upon request by the State concerned, the Commission shall, by emergency procedure,
determine the protective measures which it considers necessary, specifying the conditions
and arrangements applicable thereto. In the event of serious economic difficulties and at
the express request of the Member State concerned, the Commission shall act within five
working days of the receipt of the request accompanied by the relevant background
information. The measures thus decided on shall be applicable forthwith, shall take into

account the interest of all parties concerned and shall not entail border controls.

3. The measures authorised under this Article may involve derogations from the rules of
the TEU, the TFEU and this Act to such an extent and for such periods as are strictly
necessary in order to attain the objectives of this safeguard. Priority shall be given to

measures which least disturb the functioning of the internal market.

Article 38

If Croatia fails to fulfil commitments undertaken in the context of the accession
negotiations, including commitments in any sectoral policy which concerns economic
activities with a cross-border effect, thereby causing a serious breach of the functioning of
the internal market or a threat to the Union's financial interests or an imminent risk of such
a breach or threat, the Commission may, until the end of a period of up to three years after
accession, upon reasoned request of a Member State or on its own initiative, take

appropriate measures.

These measures shall be proportionate and priority shall be given to measures which least

disturb the functioning of the internal market and, where appropriate, to the application of
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the existing sectoral safeguard mechanisms. The safeguard measures under this Article
shall not be invoked as a means of arbitrary discrimination or a disguised restriction on
trade between Member States. The safeguard clause may be invoked even before accession
on the basis of the monitoring findings and the measures adopted shall enter into force on
the date of accession unless they provide for a later date. The measures shall be maintained
no longer than strictly necessary and, in any case, shall be lifted when the relevant
commitment has been fulfilled. They may, however, be applied beyond the period referred
to in the first paragraph as long as the relevant commitments have not been fulfilled. In
response to progress made by Croatia in fulfilling its commitments, the Commission may
adapt the measures as appropriate. The Commission shall inform the Council in good time
before revoking the safeguard measures, and it shall take duly into account any

observations of the Council in this respect.” (Feitletrun beatt vid.)

8. Yfirlysingar i adildarsamningum
Allir adildarsamningar hafa ad geyma yfirlysingar (e. declarations). ber geta verid af ymsum toga,
en hafa ekki samberilegt lagalegt vagi og tam. dkvedi, vidaukar eda bokanir vid
adildarsamninga. ber getu po haft ahrif 4 talkun, sérstaklega ef yfirlysingarnar eru sameiginlegar
milli samningsadila og i samremi vid akvadi adildarsamningsins en t.a.m. yfirlysingar eins rikis,

eda fleiri, hafa oftast ekki annad en politiskt vaegi.>*8

348 Sja t.d. mal C-233/97 KappAhl Oy, og nanar Rosas og Aramati, bls. 54.
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