k] Radgjof og verkefnastjornun, juli 2014.
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Vinnsla verkefnisins

Radgjof og verkefnastjérnun gerdi sl. haust ad beidni fasteignafélagsins Reita frumathugun 4 raunhaefni
peirrar hugmyndar ad tengja alpjédaflugvollinn i Keflavik med hradlest vid midborg Reykjavikur og var
st vinna kynnt med skyrslu i oktober 2013.1

Nidurstodur hennar voru jakveedar og 4 grundvelli pess akvadu lsavia, Reitir, Reykjavikurborg,
Samband sveitarfélaga 4 Sudurnesjum og bréunarfélag Keflavikurflugvallar dsamt Eflu, fistaki,
Landsbankanum og Deloitte ad leggja vinnu og fjarmagn i ad kanna nanar hagkveemni verkefnisins.
Radgjof og verkefnastjérnun var fengin til ad annast stjéornun verkefnisins fyrir hond hépsins.

Markmidid verkefnisins er ad kanna hagkveemni og raunhafni lestar med greiningu a stofn- og
rekstrarkostnadi, moégulegum tekjum og mati a ardsemi. Einnig ad meta mismunandi kosti i taekni og
utferslum og setja fram tillogur i peim efnum. ba skyldu jafnframt greind samfélagsleg ahrif af
framkvaemdinni. A grundvelli nidurstadna verdi svo settar fram tillégur ad préun verkefnisins og naestu
skrefum.

[ desember var tilnefndur samradshdpur adila verkefnisins sem hefur reglulega 4 fundum unnid ad og
verid upplystur um framgang verkefnisins auk pess sem dkvardanir hafa verid teknar a peim vettvangi
um naestu skref og Urlausnarefni.

Ritstjori pessarar skyrslu er Rundlfur Agustsson (Radgjof og verkefnastjérnun) en adrir héfundar eru
Bjorn b. Gudmundsson (Fyrirtaekjarddgjof Landsbankans), Gudmundur Gudnason (Eflu), Reynir
Vidarsson (istaki), Sveina Maria Masdéttir (Radgjof og verkefnastjérnun) og Vala Valtysdéttir (Deloitte).
Pa unnu sérfreedingar Mannvits greiningu a samfélagslegum ahrifum verkefnisins sem birt er i viauka.

Vid vinnslu verkefnisins var fundad med fjolda adila, p.m.t. innanrikisraGherra, baejarstjornum
Reykjanesbeejar, Képavogs, Gar8abaejar og Hafnarfjardar og vegamalastjora. ba var haldinn fj6lséttur
kynningarfundur um verkefnid 4 vegum Kadeco og SSS i Reykjanesbae.

Verkefnid var i jandar kynnt North Star Consultancy a fundi i London sem i kjolfarid ryndi i dzetladan
framkvaemdakostnad og gaf rdd vardandi mat 4 rekstrarkostnadi og mogulegri markadshlutdeild midad
vid reynslu af sambaerilegum verkefnum. Med sama haetti kynntu skyrsluhéfundar sér starfsemi
Flytoget i Oslé hvad vardar rekstur og markadshlutdeild og nyttu sér peaer upplysingar vid gerd

Ed

© 2014 R4dgjof og verkefnastjornun, Laekjartorgi 5, 101 Reykjavik,
fyrir hond samradshdps um lestartengingu milli Keflavikurflugvallar og midborgar Reykjavikur

skyrslunnar. Einnig nyttu skyrsluhéfundar ymis gogn fra Global AirRail Alliance (GARA).

Greinargerd pessi var unnin a timabilinu desember 2013 til juli 2014.

Upplysingar um vinnslu hennar gefur Rundlfur Agtstsson i sima 695-9999 eda netfanginu runolfur@runolfur.is.
Greinargerdin er byggd a opinberum upplysingum, arsreikningum, skyrslum, fraedigreinum, ymsum 68rum
goégnum og vidtolum.

1 (R4dgjof og verkefnastjérnun, oktéber 2013)



Samantekt

e  Forsendur fyrir lestarsamgongum milli Keflavikurflugvallar og midborgar Reykjavikur hafa
gjorbreyst undanfarin ar vegna verulegrar fjolgunar farpega sem fara um Keflavikurflugvoll og
teekniframfara sem hafa leitt til l&ekkunar 3 stofn- og rekstrarkostnadi og styttri ferdatima.

e  Framkvaemda- og stofnkostnadur vid hradlest KEF-REY er deetladur um 102 ma.kr.

e  Endastédvar lestarinnar yrdu vid Flugstdd Leifs Eirikssonar og nedanjardar undir BSI. Ein st6d
veeri a leidinni nedanjardar i sudurhluta hofudborgarsvaedisins.

e Lestarleidin er um 47 km, par af 12 km i jardgéngum fra Straumsvikursvaedi ad endastdd vid BSI.

e  Gert er rad fyrir fjorum lestareiningum i rekstri, hver med fimm végnum auk varaeiningar a
vidhaldssveedi.

e  Undirbuningur framkvamda getur hafist arid 2015 en framkvamdir premur drum siéar sem taka
ad lagmarki fimm ar. Rekstur gaeti pannig mogulega hafist arid 2023 og eru forsendur hvad
vardar tekjur og kostnad midadar vidé pad opnunarar.

e  Midad ervid ad lestin gangi fra kl. fimm ad morgni til kl. eitt eftir midnaetti og gangi 4 15 minutna
fresti 4 annatima en & halftima fresti par fyrir utan. Feréatimi verdur 15-19 mindtur.

e Azetladur fjoldi seldra ferda arid 2023 eru teepar 4 milljonir, 2,3 milljénir flugfarpega og 1,7
milljon annarra farpega af Reykjanesi og héfudborgarsvaedinu.

e  Gerterrad fyrir ad 50% flugfarpega i millilandaflugi a leid til og fra landinu nyti lestina.
e  Fargjald er dzetlad a bilinu 800-3.800 kr. Medalfargjald er asetlad um 2.600 kr.

e Tekjur eru asetladar 10,5 ma.kr. 4 fyrsta rekstrardri 2023. Tekjur af flugfarpegum eru 87%
heildartekna.

e Arlegur rekstrarkostnadur er daetladur taepir 5,8 ma.kr., 4,1 ma.kr. vegna lesta og 1,7 ma.kr.

vegna kerfis.

e  Reiknad er med 20% eiginfjarhlutfalli (20,5 ma.kr.), og lansfjarporf upp 4 95 ma.kr., 82 ma.kr.
vegna stofnkostnadar og 13 ma.kr. vegna vaxtakostnadar a framkveemdatima.

e  Rekstrarafkoma verkefnisins (EBITDA) reiknast 4,7 ma.kr. & fyrsta rekstrarari og 9,1 ma.kr. @ ari
tiu. Verkefnid skilar hagnadi fyrir skatta frd og med ari fjogur og fer ad greida skatta a ari 11.

e  Gerterrad fyrir ad fyrstu tvo drin verdi einungis greiddir vextir af lanum en afborganir hefjist ad
hluta & ari prju. Fullar afborganir hefjast svo a ari fjogur midad vid 27 ara afborganaferli.

e Reiknad er med ad hluthafar byrji ad endurheimta fjarfestingu sina strax a fyrsta rekstrarari og
endurheimti hana 4 22 arum.

e Innrivextir verkefnisins af fjarfestingu hluthafa midad vid 30 ara rekstrartimabil eru 9,9%.

e Verkefnid er ar@bezert sem einkaframkvaemd og parf ekki & beinum framlégum rikis eda
sveitarfélaga ad halda.



Skyra parf skattalega umgjord verkefnisins, t.d. med sérstakri lagasetningu eda
fjarfestingarsamningi.

Samfélagslegur abati af verkefninu er 40-60 ma.kr., ndvirtur midad vid 5% avoxtunarkrofu og 30
ara ardsemistima. Um er ad reeda dbata notenda vegna skilvirkni lestarsamgangna og abata
samfélagsins vegna 6ryggis og umhverfisahrifa.

Auk reiknads samfélagslegs dbata skapar verkefnid moguleika 4 samnytingu vid
almenningssamgongur 4 hofudborgarsvaedinu sem geetu minnkad umferdarpunga og skapad
enn frekari abata i umferdarkerfi hofudborgarsveedisins.

A Sudurnesjum er verkefnid liklegt til ad hafa ahrif til haekkunar & fasteignaverdi og launastigi
asamt pvi ad auka nyfjarfestingar og vaxtarmoguleika fyrirtaekja par vegna staerri markadar og
skilvirkari samgangna. Liklegt er ad Sudurnes verdi fysilegri kostur en adur fyrir fyrirteeki a
hofudborgarsvaedinu pegar kemur ad vali a8 hofudstodvum.



Forsendur

e Vi vinnslu verkefnisins er gert rad fyrir ad innanlandsflug verdi afram stadsett i Vatnsmyri.
Hagraeding af styttri tengitima milli millilandaflugs i Keflavik og innanlandsflugs i Vatnsmyri er
reiknud inn i samfélagslegan abata.

e  Allar tolur, badi hvad vardar kostnad og tekjur, eru a verdlagi i april 2014.

e  Eldri tolur eru a verdlagi pess tima pegar paer voru settar fram en eru uppreiknadar midad vid
visitolu byggingaverds i april 2014 og birtar pannig nedanmals eftir pvi sem vid a.

e Allar tolur i erlendum gjaldmidlum eru birtar i viskomandi gjaldmidli en uppreiknadar midad vid
gengi i april 2014 nedanmals.

e  begar fjallad er um fjolgun ferdamanna i pessari skyrslu er att vid pann fjolda sem fer um
Keflavikurflugvoll nema annad sé tekid fram.



Fyrri greiningar a lestarsamgongum milli Keflavikurflugvallar
og Reykjavikur

Adur hafa verid unnar greiningar & hagkveemni lestarsamgangna milli Keflavikurflugvallar og
Reykjavikur.

Orkuveita Reykjavikur og borgarverkfraedingur Iétu fyrst gera hagkveemnisathugun & rafdrifinni lest
milli Reykjavikur og Keflavikurflugvallar arid 2002.2 Lestin 4tti ad hafa endastdd & umferdarmidstddinni
i Reykjavik (BSI), og sitt hvora millistddina i Hafnarfirdi og Képavogi. Himarkshradi yrdi 160 km/klst. og
ferdatiminn um 30 mindtur. Gert var rad fyrir ad hluti leidarinnar feeri um jardgong til ad raska sem
minnst byggd. Stofnkostnadur var metinn 33,3 ma.kr. og arlegur rekstrarkostnadur 1,53 ma.kr. Fj6ldi
farpega a ari var aaetladur 1,4 milljénir og tekjur um 1,2 ma.kr 4 verdlagi arsins 2002.

Nidurstada matsins var ad taeknilega vaeru ekki neinar hindranir fyrir framkvaemdinni en verkefnid vaeri
ekki hagkvaemt par sem tekjur staedu ekki undir rekstrarkostnadi. | nidurlagi var bent & pann kost ad
fella jarnbrautina inn i svaedisskipulag pannig ad hana meaetti leggja sidar yrdi préun med peim heaetti ad
lagning hennar patti hagkvaem.

[ skyrslu VSO radgjafar fra arinu 2009* er moguleiki 4 lestartengingu milli Keflavikur og Reykjavikur
skodadur Ut fré peirri hugmynd ad tengja Keflavikurflugvéll og Hafnarfjord med hefdbundinni lest® sem
yrdi padan péttbylislest® i Vatnsmyri.” Auk pess skodadi VSO i pessu samhengi léttlestarkerfi i
almenningssamgoéngum hofudborgarsveedisins og svokallada hradstraetisvagna. Stofnkostnadur
lestarinnar fra Keflavik i Vatnsmyri var daetladur 53,3% ma.kr., 34,2 ma.kr. vegna teina og lestarleidar
en 19,1 ma.kr. vegna vagna og bunadar a verdlagi arsins 2009. Rekstrarkostnadur var azetladur 2,3
ma.kr. og farpegafjoldi var daetladur um 3 milljénir 4 ari.

Nidurstadan var ad framkveemdin veeri ekki ar6baer midad vid ad rekstur hzaefist 2015 en ad hun geeti
mogulega ordid pad i framtidinni. Pad ylti ad miklu leyti 4 ibuafjélda auk fjdlgunar farpega i gegnum
Keflavikurflugvoll.

Samtok sveitarfélaga 4 héfudborgarsveaedinu gafu Ut skyrslu i jandar 2014° sem unnin var af Mannviti
um mat & samgongusviodmyndum a hofudborgarsvaedinu. bar er gerd greining a
samgongusvidsmyndum innan svaedisins og samhlida metinn stofn- og rekstrarkostnadur léttlestar til
Keflavikur og gréft mat lagt 4 mogulega ardsemi. Gengid var ut fra léttlestarkerfi med hdmarkshrada
120 km/kist. & 45 km kafla. Mat var gert & grundvelli fyrirliggjandi greininga, og &azetladur
farpegagrunnur auk stofn- og rekstrarkostnadar svo meta maetti hvort forsendur lestarsamgangna
hefdu breyst. Stofnkostnadur var metinn 95 ma.kr. fyrir 45 km leid og rekstrarkostnadur 3,2 ma.kr a

2 (AEA Technology Rail, 2002)

3 Stofnkostnadur 71,4 ma. kr., rekstrarkostnadur 2,9 ma. kr. og tekjur 2,6 ma. kr.
4 (VSO Radgjof, Mai 2009)

5 Med hamarkshrada 100 km/klst.

6 Med hamarkshrada 80 km/klst.

7 Sja einnig: (Faber Maunsell/Aecon, 2009)

8 Stofnkostnadur 66,8 ma. kr. og og rekstrarkostnadur 2,9 ma. kr.

% (Mannvit, 2014, bls. 93-99)



verdlagi arsins 2013. Gert var rad fyrir 3-4 milljénum farpega arid 2023 sem yrdu 8-12 milljonir arid
2040.

Ekki var sérstaklega gerd greining @ kostnadar- og Aabatalidum samfélags en nidurstada
ardsemisgreiningar benti til ad lest milli Keflavikurflugvallar og Reykjavikur yrdi fysilegur kostur gangi
spar um farpegaaukningu eftir. Midad vié opnunarar 2030 var gert radd fyrir 7-14% ardsemi i formi
raunvaxta midad vid 5% avoxtunarkrofu og ad lestin yréi 9-18 ar ad borga sig upp, had farpegafjélda
og upphad fargjalda.

pannig hafa forsendur fyrir lestarsamgdngum a leidinni gjérbreyst sidustu ar. Ber par helst ad nefna ad
veruleg fjolgun hefur ordid a farpegum sem fara um Keflavikurflugvéll sem skapar allt adrar forsendur
fyrir mogulegu tekjustreymi. Einnig hafa teekniframfarir leitt til laekkunar kostnadar og styttri
ferdatima.

Sveitarfélog sem lest feeri um hafa gert med sér sérstaka viljayfirlysingu um ad gera rad fyrir lest i adal-
og deiliskipulagi og ad radast i vinnu vid ad kortleggja mogulegar leidir og meta kosti peirra og galla.®
peirri vinnu er ekki lokid.

10 (Samtok sveitarfélaga & Sudurnesjum og Samtdk sveitarfélaga 4 hofudborgarsvadinu)
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Um sambeerileg verkefni erlendis

Préun hradlesta erlendis hefur verid afar 6r undanfarin ar og er slikur samgéngumati farinn ad keppa
vid flugsamgodngur i Evrépu®! og Asiul? & skemmri leidum. Einnig eru hradlestir vinszell ferdamati fra
flugvollum ad borgarmidjum.

Vid vinnslu pessarar skyrslu hefur einkum verid litid til tveggja fluglesta vardandi samanburd. betta eru
Arlanda Express i Stokkhdlmi og Flytoget i Osld. Greindir hafa verid arsreikningar og opinber gogn fra
pessum fyrirteekjum og hépur fra adstandendum verkefnisins atti jafnframt fund med nokkrum
lykilstjiérnendum Flytoget i mars 2014 par sem taekifeeri gafst til ad kynna sér rekstur pess fyrirtaekis.

Arlanda Express

Arlanda Express er rekin af einkafyrirtaekinu A-Train AB i eigu alpjédlega fjarfestingafélagsins
Marquarie European Infrastructure Fund sem keypti fyrirteekid arid 2004 af upphaflegum fjarfestum.
Fyrirtaekid er na aftur i séluferli sem er i umsjon Bank of America Merril Lynch.®® Lestin var byggd &
arunum 1995-1999 og hdf starfsemi pad ar. Framkveemdin naut ad hluta til studnings saenska rikisins i
formi styrkja og dbyrgda og var fyrsta svokallada PPP (public-private partnership) verkefnid i Svipj6d.'
Fyrirtaekid afhenti seenska rikinu teina og kerfi eftir byggingu og endurleigir til arsins 2040.%

Mynd 1: Arlanda Express 4 leid sinni til Stokkhdlms. Mynd: Patric Johansson

Fluglestin sjalf liggur 20 km inn & almennt lestarkerfi Stokkhdlms en lestarleidin er alls 39 km og
heildarferdatimi 20 mindtur. Lestir ganga a 10 minutna fresti @ annatima. Arlanda Express naer um 200

11 (European Commission. Directorate-General for Mobility and Transport, 2010)
12 (Jerry Lu, Allen Gui and others, 2011)

13 (Bloomberg Businessweek, an dags.)

14 (Bartlett School of Planning, University College London, 4n dags.)

15 (Arlandabanan Infrastructure AB, 2014)



km hamarkshrada a kist. en fer haegar innan almenna lestarkerfis borgarinnar.'® Lestirnar eru Alston
X3 raflestir og eru 7 lestir i rekstri med 4 vognum i hverri einingu. Fyrirtaekid hefur lestarnar a kaupleigu.

Heildartekjur arid 2012 voru taepar 642 m. saenskra kréna, EBITDA um 307 m. og EBITDA hlutfallid pvi
um 47,8%.% Heildarfarpegafjoldi arsins var 4,3 milljénir.'®

Flytoget

Flytoget AS er opinbert hlutafélag i eigu norska rikisins. Leid lestarinnar er 48 km frd Gardermoen
flugvelli ad jarnbrautarstodinni i midbae Osld, par af um 12 km i gongum og er heildarferdatimi 19
minutur. Lestir ganga a tiu mindtna fresti 4 annatima. Flytoget naer 210 km hamarkshrada.
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Mynd 2: Flytoget. Mynd fengin af heimasidu Flytoget.

Lestirnar eru Bombardier GMB Class 71 og eru 16 lestir i rekstri med premur végnum hver. A annatima
eru einingar sameinadar og eru ba sex vagnar i hverri einingu.®®

Flytoget & sinar lestir en greidir norska rikinu fyrir afnot af teinum og kerfi. Onnur hver lest fer um sex
stodvar til viobétar ad Drammen sem tekur 40 minatur auk 19 mindtna ferdatima fra flugvelli i miéborg
Osld. Su kvod er a fyrirtaekinu ad aka ekki med adra farpega en flugfarpega og ma zetla ad slikt hafi
neikvaed ahrif 4 afkomu fyrirtaekisins, auk pess sem leggurinn Oslé-Drammen er edli malsins samkvaemt
6hagkvaemari en Gardermoen-0Oslé.

Heildartekjur arid 2012 voru 832 m. norskra kréna, EBITDA 278 m. og EBITDA hlutfall pvi um 33,4%.%°
Heildarfarpegafjéldi arsins var 6,06 milljénir.?

16 (Arlanda Express, an dags.)

17 Umreiknad i ISK: Heildartekjur um 11,1 ma.kr. EBITDA um 5,3 ma.kr.
18 (A-Train AB)

19 (Flytoget, 4n dags.)

20 Umreiknad i ISK: Heildartekjur um 15,7 ma.kr. EBITDA um 5,2 ma.kr.
21 (Flytoget)



Lysing framkvamdar

Vegalengdin milli Keflavikurflugvallar og midborgar Reykjavikur er um 47 km. Aaetladur kostnadur vid
byggingu og rekstur hradlesta fer ad verulegu leyti eftir pvi landi sem lestin liggur um. Odyrast er ad
byggja a flotu ébyggdu landi en mishaedir i landi, jardgéng, upphakkadir teinar/spor og ibudabyggd
hakka stofnkostnad verulega. Stér hluti af fyrirhugadri lestarlinu liggur um 6byggt tiltolulega slétt
hraun, en fra Hafnarfirdi ad midborg Reykjavikur eru veruleg skipulagsleg vandamal vegna
yfirbordslestar. Annars vegar var6andi pad ad finna leid og rymi fyrir lestarlinu sem hefur pann
eiginleika ad kljufa byggd um péttbyli og hins vegar parf par vegna hljédmengunar og o6ryggisatrida ad
draga verulega ur ferdahrada.

[ bessari uttekt er reiknad med ad leidin liggi sunnan Reykjanesbrautar par sem hun er ofanjardar fra
Keflavikurflugvelli til Hafnarfjardar vid Straumsvik.?2 padan séu um 12 km léng jardgéng nidur i
Vatnsmyri, sbr. mynd 3, en slikt er talid hentugasti og hagkveemasti kosturinn ad mati skyrsluh6funda,
sbr. pad sem nefnt er hér ad ofan.

[
.| Reykjavik

Haaleiti

\
OskNhlio
LRl

Breid
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22

Mynd 3: Moguleg lega lestarteina ofanjardar fra Keflavik ad Straumsvik og padan um 12 km jardgéng ad BSI

Gert er rad fyrir tvoféldu spori ofanjardar par sem ekki er talid heppilegt ad hafa skiptispor & pessari
tiltélulega stuttu leid vegna ahrifa pess & hrada lestanna auk pess sem rekstraroryggi er meira med
tvofoldum teinum an skiptispora. Hins vegar er gert rad fyrir einfoldu spori i jardgongum med
neydarutgdngum en slikt fyrirkomulag getur annad allt ad tvoféldum asetludum farpegafjolda arsins

22 Onnur moguleg lega lestarlinu gaeti verid samhlida svokalladri Sudurnesjalinu 2, fjzer Reykjanesbraut.
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2023, skv. dzetlun. Ekki pykir hagkveemt ad leggja tvofalt spor i géngum en slikt myndi ndnast tvofalda
kostnad vid gerd peirra.

Jar@lagaskipan hofudborgarsveedisins er mjog fjolbreytt og ma skipta i nokkrar meginmyndanir:
Videyjarberg, Ellidavogslog, Reykjavikurgragryti, Fossvogslog, mdbergsmyndun og nutimahraun.
Gragrytid er talid henta agaetlega til gangagerdar en meiri évissa rikir um setlégin, pvi illa samlimd l6g
og veikleikabelti geetu verid inn & milli hardari laga?® og pad sama gildir i raun um mdbergsmyndanir.
Ut fra aeetladri pykktardreifingu gragrytisins liggur pad 4 0-100 metra dypi 4 hofudborgarsvaedinu. A
beirri leid sem daetlad er ad gongin liggi, benda gdgn til pess ad gragrytid ndi nidur 4 20-70 metra dypi.?*
bpvi myndu goéngin ad mestum hluta liggja i gragrytislogum sem henta ageaetlega til gangagerdar og ad
hluta til i jardl6gum sem geetu hentad sidur til slikra framkvaemda. Sydst 4 svaedinu liggur ndtimahraun
yfir berggrunninum, undir pvi geta verid laus setl6g. Einnig er ad finna mébergsmyndanir ad hluta til
undir Hafnarfirdi og Gardabese. Steersti adheettupdtturinn vid gerd jardganga tengist oftast
vatnsinnrennsli og Iélegu bergi. Til eru ymis deemi um tafir og aukinn kostnad vegna pessa, baedi
hérlendis og erlendis, til deemis i Breiddals- og Botnsheidargongum, lestargdngunum til Gardermoen i
Noregi og nu sidast innrennsli 4 heitu vatni i Vadlaheidargdngum. betta eru hins vegar pekkt vandamal
sem til eru lausnir 4. Einn af kostunum vid petta verkefni er ad géngin liggja grunnt, par med verdur
vatnsprystingur almennt laegri. Enn fremur er svaedid mjog adgengilegt til rannsékna, pannig ad med
gdédum undirbuningi eetti ad vera haegt ad fyrirbyggja slikt. Gogn Ur borholum & héfudborgarsvaedinu
eru strjal og ljést er ad afla parf itarlegri upplysinga um gerd berglaga og sprungukerfa 8 peirri leid sem
aeetlad er ad gongin muni liggja auk pess sem paer rannsdknir gaetu haft ahrif a hvada leid verdi valin.

Tveer adferdir eru mogulegar vid gerd ganganna. Hin fyrri er hefdbundin vinnuadferd par sem géng eru
borud og sprengd, hin adferdin er borun med TBM bor (Tunnel boring machine).

Mynd 4: TBM bor.?*

Fyrir hef6bundna adferd vid gerd ganga er gert rad fyrir adkomu fra hvorum enda og ut fra midju til ad
vinna vid pau taki ekki of langan tima. pvi parf ad gera rad fyrir premur svaedum sem fara undir
efnislosun og adstddu, p.e. vid hvern munna. Fyrir TBM bor vaeri nég ad hafa eina aGkomu dsamt plani
bar sem borinn kaemi Gt. | pessari daetlun er reiknad med hefdbundinni adferd en ekki er mégulegt ad
akveda hvor kosturinn er betri fyrr en buid er ad skoda betur jardfraedi og stadsetningu ganga.

Vid dzetlun a stofnkostnadi vid gerd, staerd og uppbyggingu lestarleidar voru hofd til vidmidunar
bversnid fra Jernbaneverket i Noregi fyrir lestir med hrada upp ad 250 km/klst.

23 (Hjartarson, 2005)
24 (porgilsdottir, 2012)
25 (Tunnel Talk, 2008)
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Mynd 6: Damigert pversnid i tvofalt lestarspor & bra.?’

26 (Sweco, 2012)
27 (Sweco, 2012)
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Mynd 7: Daemigert pversnid { einfalt lestarspor i jardgéngum. Jardgéng borud og sprengd.?®
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Mynd 8: Damigert pversnid i einfalt lestarspor { jardgéngum med TBM.?

28 (Sweco, 2012)
29 (Sweco, 2012)
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[ stofnkostnadi er gert rad fyrir premur brautarstédvum, einni & hvorum enda og einni & leidinni milli
Straumsvikur og endastddvar i Reykjavik sem geeti pjonad sydri hluta hofudborgarsvaedis. Endastod vid
Keflavikurflugvoll yrdi ofanjardar tengd flugstddinni en i Reykjavik yrdi hin tengd samgéngumidst6d
sem er i undirbuningi af halfu Reykjavikurborgar vid Umferdarmidstddina. bar er markmidid ad saman
komi allir fer6amatar: Stofnleidir straetd innan hofudborgarsvaedisins, straetd sem tengir landsbyggd
og Reykjavik, flugrata og hoépferdarbilar, midbaejarvagnar, hjélaleigur, smartbilar, leigubilar og
bilaleigur asamt gédu adgengi fyrir gangandi vegfarendur. [ peirri skipulagssamkeppni sem er
framundan fyrir BSI er taekifaeri til ad Gtfaera hugmyndir um nedanjardarlestarstod fyrir fluglest fra KEF.

Millist6din yrdi nedanjardar. Azetlad er ad lengd brautarpalla & hverri st6d sé um 200 m.

Mynd 9: Hugmyndir ad Gtliti 4 lestarstédvum. Ur lokaverkefni Bjérns Reynissonar { arkitektir vid
Konunglegu listaakademiuna i Kaupmannahofn vorid 2014.

Mynd 10: Hugmyndir ad Gtliti & lestarstédvum. Ur lokaverkefni Bjérns Reynissonar i arkitektdr vid
Konunglegu listaakademiuna i Kaupmannahofn vorid 2014.
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Midad er vid rafdrifnar lestar par sem orka er tekin fra loftlinu yfir brautinni og hdmarkslestarhradi sé
250 km/klst. Azetladur ferdatimi er 15-19 min. had pvi hvort stoppad sé & millistod eda ekki. A annatima
i upphafi (arid 2023) er gert rad fyrir 1.000 farpegum/kist. i hvora att og ad pa séu fjérar lestareiningar
i rekstri med seeti fyrir 300 farpega hver. Gert er rad fyrir fimm vognum i hverri lestareiningu. Til ad
anna auknum farpegafjolda er sidan gert rad fyrir ad kaupa 24 vagna til vidbdtar a 30 dra timabili. Gert
er rad fyrir ad baeta inn einum vagni i hverja lestareiningu pegar anna parf auknum farpegafjolda og
bzeta sidan vid lestareiningum & sidari stigum og stytta tima & milli ferda. Flutningsgetan er midud vid
ad lestin geti a.m.k. borid pad hlutfall flugfarpega sem spdad er ad vilji nyta sér lestina 4 hdannatima
(um 50%). bannig er gert rad fyrir ad kaup a pessum 24 vognum deilist nidur & prju skipti a timabilinu.

Gert er rdd fyrir ad afmarkadur sé reitur fyrir geymslu lestarvagna og byggt upp husnaedi fyrir pjonustu
og vidhald peirra, t.d. 3 Reykjanesi eda vid idnadarsvaedi Hafnarfjardar ndleegt gangamunna.

15



Stofnkostnadur

Vid mat 4 deetludum stofnkostnadi er midad vid framangreinda lysingu 4 framkvaemd og studst vid
reynslutélur og upplysingar baedi innlendar og erlendar.*®

Azetladur kostnadur vid gerd jardganga er fundinn Ut fra islenskum jardgangaverkefnum.3!

Kostnadur vid lestirnar sjalfar er m.a. daetladur ut fra upplysingum fra Flytoget og er pa visad til fundar
med nokkrum lykilstjérnendum peirra. Flytoget hefur nylega fest kaup a atta nyjum lestum sem gerdar
eru fyrir 250 km/klst. hdAmarkshrada.

[ toflu 1 er daetladur stofnkostnadur. Ekki er gert rad fyrir virdisaukaskatti i pessum tdlum.

Tafla 1: Azetladur stofnkostnadur i milljdnum kr.

Nr. Kostnadarlidur m.kr.

1 Gong* 15.200
2 Mannvirki og jardvinna ofanjardar3? 34.000
3 Jarnbrautarstodvar (KEF+Millistd+REK) 3.500
4 Adstada fyrir geymslu og vidhald 4.500
5 Jarnbrautarteinar 18.000
6 Merkja- og stjornbunadur 4.300
7 Raflagnir 6.500
8 Jarnbrautarlestir 16.000

Samtals stofnkostnadur (an vsk.) 102.000

Heildarkostnadur a km er skv. pessu taeplega 2,2 ma.kr. med jarnbrautalestum en um 1,8 ma.kr. an
lestanna. Um er ad raeda liklegt gildi @ heildarkostnadi midad vid +/- 20% fravik.

Til samanburdar ba ma daetla Ut fra Gattuso* ad vid audveldar adstadur pa liggi kostnadurinn & bilinu
0,9 - 3,4 ma.kr./km, &n lesta. Leidin milli flugstédvarinnar og BSI telst ad stérum hluta audveldar
adstedur par sem farid er um hraun 3 litt byggdu svaedi.

30 (Metier, 2007), (Gattuso & Restuccia, 2014), (Sweco, 2012) og (AEA Technology Rail, 2002).

31 Fyrir innlendar reynslutélur { hefdbundinni jargangagerd er m.a. studst vid kostnadartodlur fra Vadlaheidar- og
Bolungarvikurgéongum. Fyrir jardgangagerd med TBM er studst vid kostnadartolur fra gangagerd vegna virkjunar
vid Kdrahnjuka, forathugun a jardgéngum fra Eskifirdi til Hérads (Dahl & Bruland, 2008) og kostnadartolur vegna
gangagerdar vid Follobanen verkefnid i Noregi (Jernbaneverket, 2014). | badum tilvikum er aaetladur kostnadur
uppfaerdur midad vid hofudborgarsvaedid, s.s. vegna adstoduskopunar, péttbylis og annarra patta.

32 Hér er einungis att vid kostnad vid gangagerdina sjalfa. Teinar, raflagnir og annar bunadur er inni { 68rum lidum.
33 A medtéldum landakaupum.

34 (Gattuso & Restuccia, 2014)
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Framkvaeemdaazetiun

Gert er rad fyrir ad hénnun og framkvaeemdatimi verksins sé ad lagmarki atta ar fra pvi ad endanleg
akvordun um framkvaeemd er tekin. Er pa gert rad fyrir um priggja ara undirbuningi, rannséknar- og
hoénnunartima og sidan fimm dara framkveemdatima. Einnig verdur ad gera rad fyrir ad oflun
lestarbunadar, sérstaklega lestanna sjalfra sé ad lagmarki fimm ar. Sja daetlun 8 mynd 11.

[ upphafi 4rs 2015 er gert rad fyrir ndnari forathugun a verkinu par sem dzetladur kostnadur er betur
greindur og gerd Ovissugreining. | framhaldi yrdi farid i forhénnun verksins og i mat &
umhverfisahrifum, jafnframt sem unnid yrdi ad rannséknum og naudsynlegum breytingum a adal- og
deiliskipulagi. Gert er rad fyrir ad petta ferli taki samtals um tvo ar.

Gert er rad fyrir ad verkhonnun/fullnadarhénnun hefjist i upphafi ars 2017 og pa sé jafnframt gengid
fra pontun a lestarvognum. Reiknad er med ad verklegar framkvaemdir hefjist med gerd jardganga i lok
ars 2017 og sidan komi framkvaemdir a lestarleid ofanjardar i kjolfarid sem og gerd lestarstodva.

A arinu 2020 og fram & mitt ar 2022 verdur unnid i raflégnum, uppsetningu teina, merkja og
stjiérnbunadar dsamt oryggiskerfum. Eftir préfanir i lok ars 2022 er reiknad med ad lestin verdi tilbdin
til notkunar i januar 2023.

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

12341234123412341234123412341234

H6nnun og undirbuningur

Forathugun, kostnadur/dvissugreining

Forhénnun

Rannséknir

Mat & umhverfisdhrifum
Verkhdénnun

Framkveemd

Jardgong, groftur og byggingarvinna
Mannvirki og jardvinna ofanjardar
Jarnbrautastodvar (KEF+REK+Miillist.)
Raflagnir

Adstada fyrir geymslu og vidhald vagna
Jarnbrautateinar
Merkja og stjornbanadur

Kaup a jarnbrautavégnum
Préfanir

Mynd 11: Framkvaeemdadaetiun 2015-2023.
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A mynd 12 ma sja hvernig gert er rad fyrir ad aeetladur stofnkostnadur, samtals 102 ma.kr., skiptist
nidur a hvert ar a honnunar- og framkvamdatima. Gert er rad fyrir ad leggja purfi Ut 11 ma.kr. eda
10,4% af heildarstofnkostnadi a fyrstu premur drunum en punginn i fjarmdégnun komi inn pegar
framkvaemdirnar sjalfar hefjast a fjérda ari.

_ 25 4 24,3 - 100%
©
2
8 - 90%
g
20 - - 80%
- 70%
15 A - 60%
- 50%
10 92 | 40%
- 30%
5 - 20%
- 10%
0 n T T T T T T T - 0%
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
I Stofnkostnadur a ari === Uppsafnadur stofnkostnadur (haegri as)

Mynd 12: Azetladur stofnkostnadur lestarinnar & hverju ari 4 hdnnunar og framkvaemdatima.
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Azetladur farpegafjoldi

Fjdlgun erlendra ferdamanna hefur verid mun meiri 4 islandi en almennt i Evrépu sidustu ar.>> Arid
2013 var pridja metdrid i r6d i fjolda erlendra ferdamanna pegar rimlega 780 pusund komu til landsins
um Keflavikurflugvoll. betta er 21% aukning frd arinu 4dur og 70% aukning midad vid arid 2010 pegar
erlendir ferdamenn voru um 460 pusund. Heildartekjur af erlendum fer6aménnum hafa samhlida farid
vaxandi og voru 27% af utflutningstekjum islendinga 4rid 2013 sem er 4 pari vid tekjur af Utflutningi
sjavarafurda og nokkru hzerri en tekjur vegna alutflutnings arid 2013.3

Arid 2014 fer vel af stad og nam fjdlgun erlendra ferdamanna 35% fyrstu prja manudi arsins
samanborid vid &rié 2013.%

pessi mikla aukning erlendra ferdamanna og uppfaerdar farpegaspar hafa veruleg ahrif & datladan
tekjugrunn lestarinnar enda er midad vid ad tekjur komi ad steerstum hluta fra erlendum flugfarpegum.

Azetladur farpegafjoldi

Vid mat & deetludum farpegafjélda lestarinnar er farpegagrunnur greindur nidur i hdopa og asetladur
voxtur, nyting og hegdun fyrir hvern hdép fyrir sig Gt spatimabil ardsemislikansins. Gerd er nanari grein
fyrir hverjum hopi fyrir sig hér 4 eftir og midad vid eftirfarandi skiptingu:

e Erlendir flugfarpegar

e Skiptifarpegar

e Innlendir flugfarpegar i millilandaflugi

e Farpegar sem bua a Reykjanesi en vinna 4 héfudborgarsvaedi

e Farpegar sem bua & hofudborgarsvaedi en vinna a Keflavikurflugvelli

e Namsmenn sem ferdast milli Sudurnesja og hofudborgarsveaedisins

e Fristundafarpegar sem ferdast milli Sudurnesja og hofudborgarsvaedisins

Erlendir flugfarpegar

Isavia gerir farpegaspa til tiu ara i senn par sem lagt er mat a fjélda komu- og brottfararfarpega 6haé
bjéderni og eru pvi islenskir ferdamenn einnig inni i peim tdlum.® Spdin gerir rad fyrir ad komu- og
brottfarir arid 2023 nemi teeplega 4,7 milljionum i heild. Erlendir farpegar namu 68% af
heildarfarpegum arid 2013% en pad hlutfall fer haekkandi og er hér gert rad fyrir ad a fyrsta rekstrarari
lestarinnar verdi erlendir farpegar 76% af heildarfarpegafjolda i millilandaflugi en 49% af
heildarfarpegum lestarinnar. Arid 2032 er svo gert rad fyrir ad erlendir farpegar verdi 82% af
heildarfarpegafjolda i millilandaflugi til og fra landinu en 55% af heildarfarpegum lestarinnar.

Samkveemt fyrrnefndri spa Isavia er reiknad med mikilli fjélgun i komu- og brottfararfarpegum i ar
samanborid vid fyrra ar eda sem nemur 17,2%.%° Eftir arid 2014 er svo gert rad fyrir ad pad haegi

35 (The Boston Consulting Group, 2013)

Hagstofa islands, an dags.)

Ferdamalastofa, 2014)

Isavia, 2013)

39 (Ferdamalastofa, 2014)

40 {slandsbanki gerir i nyrri spa fra 4. juni sl. rad fyrir a.m.k. 20% fjélgun ferdamanna i ar. (islandsbanki, 2014)

36
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verulega 4 vextinum og hann verdi 8,4% arid 2015. A naestu arum haegist svo enn frekar 4 vextinum og

gerir Isavia rad fyrir ad arid 2023 verdi voxturinn um 4,2%.

World Tourism Organization spair fyrir um voxt ferdamanna @ heimsvisu til arsins 2030.** Stofnunin
gerir radd fyrir ad arleg fjolgun ferdamanna a heimsvisu muni nema ad medaltali 3,3% til arsins 2030.
Til samanburdar ma nefna ad Boeing og Airbus gefa drlega Ut farpegaspa til naestu 20 ara og gerir
Boeing rad fyrir 5% vexti ad medaltali & heimsvisu arlega til arsins 2032%? og Airbus 4,7% vexti.*®

Samkvaemt skyrslu Hagfraedideildar Landsbankans sem kom Ut i mars 2014%* er buist vid dframhaldandi
vexti ferdapjonustunnar 4 komandi arum og ad fjolgun ferdamanna verdi talsvert meiri hér en &
heimsvisu. bar er dzetlad ad fjoldi ferdamanna um Keflavikurflugvoll fari yfir eina milljon strax a naesta
ari en sidan dragi ur vexti sem leiti i 4tt ad langtimamedaltali 4rid 2016 sem er rimlega 9% sl. 60 ar.*®

Skyrsluhofundar telja med varudarsjonarmid i huga ekki forsendur til ad mida vid 9% fjolgun
ferdamanna til framtidar par sem innvidir hljéta ad verda takmarkandi pattur pegar kemur ad pvi
hversu mérgum ferdaménnum landid getur tekid vid & hverju ari. Ymsir adrir dvissupaettir geta haft
ahrif a préun ferdamannafjolda til landsins og ma par einna helst nefna stodu islensku krénunnar og

bad hvort tekin verdi upp 6nnur mynt hér 4 landi & naestu arum.

Forsendur ar8semismatsins gera rad fyrir arlegum vexti fra arinu 2023 eins og hann birtist pad ar i spa
Isavia eda sem nemur 4,2% & ari.

8 20%
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:S‘ 6 15,0% 14,85% Meéalfjblgllm erlendra ’
= ferdamanna a Islandi milli ara 14%
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0 0%

m Fjoldi komu- og brottfararfarpega (vinstri as)
Hlutfallsleg aukning fra fyrra ari (haegri as)

Mynd 13: Komu og brottfarir um Keflavikurflugvoll. Rauntélur fra 2010-2013.%¢ Azetlun ardsemismats 2014-2031.

41 (UNWTO, an dags.)

42 (Boeing, 2013)

43 (AIRBUS S.A.S., 2013).

4 (Hagfraedideild Landsbankans, 2014)
45 (Ferdamalastofa, 2014)

46 (Isavia, 2014)
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[ ardsemismati pessa verkefnis er midad vid ad heildarfjoldi komu- og brottfararfarpega verdi 4,7
milljonir arid 2023 i samraemi vid spa Isavia, og ad hlutfall erlendra farpega nemi 76% eda samtals
rumlega 3,5 milljénir farpega. Gert er rad fyrir ad 55% erlendra ferdamanna komi til med ad nyta sér
lestina og er pa horft til pess ad heildarnytingarhlutfall allra ferdamanna i millilandaflugi verdi um 50%.

Tafla 2 : Ferdamati farbega um Oslo Airport 2007-2013. Erlendir farpegar i millilandaflugi®’

Ferdamati 2007 2009 2011 2012 2013
Leigubill 9% 8% 8% 7% 7%
Bilaleigubill 7% 5% 6% 4% 5%
Einkabill sem lagt er a flugvelli 1% 1% 1% 2% 2%
Ekid med einkabil vid brottfor og komu 13% 14% 13% 14% 12%
Ratur 20% 21% 20% 22% 16%
Lestir 46% 48% 48% 49% 54%
Adrir ferdamatar 4% 3% 3% 3% 4%
Samtals: 100% 100% 100% 100% 100%

[ Oslé nyta 54% erlendra flugfarpega lest en 49% allra farpega. Markadshlutdeild lesta medal farpega
bar er hatt og Flytoget hefur sterka stédu.* Fyrirtaekid hefur pannig sl. prju ar verid pad norska fyrirtaeki
sem vidskiptavinir eru dnaegdastir med skv. maelingu Bl Handeshdyskolen.* Dreifing farpega ut fra
Gardermoen er hins vegar meiri en i Keflavik par sem vyfirgnaefandi hluti farpega fer um
Reykjanesbrautina til h6fudborgarsvaedisins. Helst er ad pessu leyti haegt ad bera Keflavikurflugvoll
saman vid London City Airport par sem 93% flugfarpega eru 4 leid til og fra midborg London.*® Arid
2012 nyttu 55% flugfarpega par sér lest.!

Ef ad einungis eru taldir peir erlendu komu- og brottfararfarpegar um Gardermoen sem eru 3 leid til
og fra Oslé, nyta 59% beirra lest samanborid vid pau 55% sem hér er gert rad fyrir.>? [ samtélum
skyrsluh6funda vid stjérnendur Flytoget kom fram ad margir af peim flugfarpegum sem velja ad ferdast
med rutu milli Gardermoen og Osld i stad lestar geri pad vegna fj6lbreyttara leidakerfis sem sem
raturnar bjéda upp 4. Farpegar komast pannig nzer lokaafangastad sinum med pvi ad velja rutu. Hér
spilar jafnframt inn i @ad mun haerra hlutfall lestarfarpega i Oslé eru innlendir farpegar en gert er rad
fyrir ad verdi raunin hér & landi. Hvad erlenda flugfarpega vardar sem koma til islands er pvi hins vegar
pannig hattad ad langsteerstur hluti peirra er a leid til midborgar Reykjavikur og pvi ma feera rok fyrir
bvi ad fjolbreyttara leidarkerfi annarra samgéngumata hafi minni ahrif 4 samkeppni vid lestina hér 3

landi en vidast annars stadar.
Skiptifarpegar

Skiptifarpegar er sa hoépur farpega sem hefur stutta viddvol a flugvellinum einungis i peim
erindagjoroum ad taka tengiflug til Evrépu eda Ameriku. Ekki er gert rad fyrir ad skiptifarpegar ferdist
i miklum maeeli til Reykjavikur. Hins vegar ma gera rad fyrir ad einhver litill hluti pessara farpega, sem
t.d. purfa ad dvelja lengur en 5 kist. i Flugst6d Leifs Eirikssonar, komi til med ad nyta sér areidanlegan

47 (Avinor, 2014)

Grue, 2011)

Bl Handeshdyskolen, 2014)
Civil Avation Authority)
Quod, 2013)

Avinor, 2014)
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samgodngumata eins og hradlest til ad heimsakja hofudborgina. Forsendur ardsemismats gera rad fyrir
6verulegri nytingu peirra a lestinni eda sem nemur 2,5% heildarfjolda skiptifarpega sem hver taki
lestina fram og til baka. Studst er vid daetladan fjolda skiptifarpega arid 2023 samkvaemt farpegaspa
Isavia og gert rad fyrir 4,2% fjolgun arlega eftir pad Ut spatimabil ardsemismats.

Innlendir flugfarpegar i millilandaflugi

Pegar spad er fyrir um fjolda innlendra farpega i millilandaflugi er notast vid fyrrgreinda spa Isavia fyrir
heildarfjdlda komu- og brottfarafarpega. | ttekt pessari er gert rad fyrir ad 24% heildarfarpega verdi
innlendir arid 2023 og ad su tala verdi komin nidur i 18% arid 2032. begar litid er til heildarfjélda
innlendra flugfarpega um Keflavikurflugvoll er erfitt ad spa fyrir um hversu stért hlutfall peirra mun
nyta sér lestina par sem samkeppni vid einkabilinn vegur pyngst. | skyrslunni er gert rad fyrir ad 35%
innlendra farpega i millilandaflugi komi til med ad nyta sér lestina. Pad hlutfall er téluvert haerra i Osld
eda 46% innlendra flugfarpega um Gardermoen.>?

Farpegar sem bua 4 Reykjanesi en vinna a hofudborgarsveedi

Mikill timasparnadur mun felast i pvi ad nyta sér lestina fyrir félk sem byr a Reykjanesi en sakir vinnu
til hofudborgarsvaedisins og 6fugt, auk pess sem gera ma rad fyrir ad hluti pessa hdps fai ferdakostnad
greiddan ad einhverju- eda 6llu leyti af vinnuveitanda. | ardsemismati er gert er rad fyrir sérstoku
askriftargjaldi fyrir pennan hdp félks til ad stydja undir notkun hans & lestinni.

Tolur um dzetladan fjolda peirra sem vinna & hofudborgarsvaedinu en eiga heimili a Sudurnesjum byggja
Nidurstodur kénnunarinnar eru uppreiknadar midad vid heildaribuafjolda 4 sveedinu og gert rad fyrir
2,1% arlegri folksfjolgun fram til 2023 sem er laegra en skipulagsyfirvold 4 svaedinu gera rad fyrir en pau
aeetla um 3% arlega félksfjdlgun fram til 2024.% Séguleg gdgn syna ad félksfjdlgun hefur verid yfir
landsmedaltali i Reykjanesbae & timabilinu 1998-2014, pannig var arleg félksfjélgun a landsvisu ad
medaltali & 1,1% timabilinu @ medan hin var 2,2% i Reykjanesbae.*® Reiknad er med ad 40% pessa hdps
nyti lestina til og fra vinnu.

Farpegar sem bua a hofudborgarsveedi en vinna a Keflavikurflugvelli

Samkveemt upplysingum frd Kadeco vinna um 400 starfsmenn samanlagt hja Isavia, IGS og Airport
Associates a flugvellinum med heimili & hofudborgarsvaedinu. Samkvaeemt upplysingum fra Icelandair
Technical Service vinna 314 starfsmenn hja félaginu 4 vellinum vid flugvirkjun og vidhald flugvéla,
langflestir peirra bla 4 hofudborgarsvaedinu. Pa bua 42 starfsmenn Keilis & hofudborgarsvaedinu
samkvaemt upplysingum fra skélanum. Reiknad er med ad hver pessara 750 starfsmanna ofangreindra
fyrirteekja seeki vinnu ad medaltali 165 daga 4 ari enda i flestum tilfellum um vaktavinnu ad raeda og
vinnudagar pvi feerri en almennt gerist.

Auk bpeirra eru ahafnir islenskra flugvéla i millilandaflugi til og fra Keflavikurflugvelli. bar er fjoldi
starfsfélks sem nytir lestina asetladur ut fra brottforum og lendingum islenskra flugfélaga skv.
upplysingum Isavia og reiknad med ad medaltali 6 manns i ahofn.

53 (Avinor, 2014)

MMR/Markads- og midlarannsdknir ehf., 2013)
Reykjanesbzer, 2010)
Hagstofa islands, an dags.)
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Midad er vio ad starfsfolki & Keflavikurflugvelli fj6lgi i takt vid spar um aukid umfang fjolda flugfarpega
fram til 2023. Gert er radd fyrir ad 70% peirra nyti sér lestina enda allir i vinnu vid endast6d og margir 4
launum a ferdatima, auk pess ad ferdast @ vegum atvinnurekenda sem hafa hag af pvi ad koma
starfsfolki sinu sem hradast og 6ruggast til og fra flugvelli til ad lagmarka kostnad.

Namsmenn

Um 2.000 manns bda & Asbri, gamla varnarsvaedinu. Samkvaemt upplysingum fra Keili bendir
ibuakonnun til pess ad um 40% peirra nyti sér rutuferdir i dag en 250 einstaklingar eru med ibuakort
sem peir nota i rdtuna. Auk peirra bla 230 nemendur skélans & hofudborgarsveedinu. Hér er
samkvaemt pessu gert rad fyrir 480 einstaklingum i pessum hép sem fari fram og til baka 170 daga 4 ari
og ad 60% beirra nyti lestina.

Fristundafarpegar

Gert er rad fyrir ad 300 manns ferdist daglega fram og til baka arid 2023 fra Sudurnesjum til Reykjavikur
i 66rum erindagjordum en ad fara i flug, vinnu eda skéla. Med sama haetti er gert rad fyrir 300 manns
fra Reykjavik til Keflavikur pannig ad pessi hdépur telji samtals 600 manns sem ferdist ad medaltali
daglega fram og baka. Um er ad reeda litid hlutfall ibua vidkomandi sveeda eda ad rumlega einn af
hverjum hundrad ibdum Sudurnesja nyti lestina ad medaltali & hverjum degi en riumlega einn af
hverjum puasund ibdum hoéfudborgarsvaedisins.”” bess ber ad geta ad daetladur fjdldi innlendra
lestarfarpega sem nyta lestina til ad fer8ast a milli Reykjanesbaejar og Reykjavikur 6had millilandaflugi
er ekki radandi pattur i tekjugrunni verkefnisins eda ardsemi.

Farpegagrunnur

i toflu 3 gefur ad lita samantekt 4 daetludum fjolda seldra ferda & fyrsta rekstrarari lestarinnar. Gert er
rad fyrir ad seldar ferdir verdi taepar fjdrar milljonir. Ardsemismatid gerir rad fyrir ad fra arinu 2023 til
2033 komi arlegur voxtur i fjlgun ferdamanna til med ad nema 4,2%. Arlegur véxtur innlendra farpega
sem ferdast milli Keflavikur og Reykjavikur i 68rum tilgangi en ad ferdast milli landa er dztladur 2,5%
a spatimanum.

Tafla 3: Fjoldi seldra ferda 4 fyrsta rekstrarari hradlestarinnar 2023.

Farpegahépur Spa 2023 Hlutfall  Seldar ferdir arlega
Erlendir flugfarpegar 3.540.000 55% 1.945.000
Skiptifarpegar 1.350.000 2,5% 68.000
Innlendir flugfarpegar i millilandaflugi 1.140.000 35% 397.000
Flugfarpegar alls 2.415.000
Farpegahépur Seldar ferdir arlega
Bua a Reykjanesi, vinna a hofudborgarsvaedi 517.000
Bua & hofudborgarsvaedi, vinna 4 Reykjanesi 520.000
Namsmenn 103.000
Fristundafarpegar 438.000
Farpegar adrir en flugfarpegar alls: 1.578.000
Alls seldar ferdir arid 2023 3.993.000

57 Midad vid framreiknadan daetladan ibuafjolda arid 2023.
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Samkvaemt pessu er gert rad fyrir ad um 50% allra komu og brottfararfapega nyti lestina.

Erlendar rannsdknir og gogn um danaegju flugfarpega med ferdamata til og fra flugvelli syna ad
ferdatidni raeedur miklu dsamt gédu adgengi 4 flugvelli, pvi naest kemur ferdatimi og ad lokum verd.>®
Flestir alpjédaflugvellir i Evrépu hafa pad sem hluta af umhverfisstefnu sinni ad auka
almenningssamgongur.

58 (Earles, 2014) og (Greenfield, 2014)
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Aaetladar tekjur

Horft er til fijogurra fluglesta i Evrépu sem eru nokkud sambeerilegar vid Keflavikurlestina pegar kemur
ad ferdatima og hrada til ad leggja mat 4 hver raunhaef verdlagning a hverja lestarferd gaeti verid. betta
eru Arlanda lestin i Svipjod, Flytoget i Noregi auk Heathrow Express og Stansted Express i Bretlandi.
Almenn fargjold i april 2014 midad vid gengi islensku kronunnar pann 9.4.2014 voru:

Tafla 4: Almennt fargjald fjogurra fluglesta i Evrépu i april 2014.

Fluglestir

samanburdarlanda Verd Gengi ISK
Flytoget 170 NOK 18,8 3.196
Stansted 23,4 GBP 187,0 4.376
Arlanda 260 SEK 17,2 4.477
Heathrow 21 GBP 187,0 3.927
Meadaltal 3.994

Almenn verd endurspegla hins vegar ekki pau medalverd sem rekstraradilar rukka inn yfir arid. Ymsir
afsleettir koma par til sbgunnar og ma par nefna barna- og fjolskylduafsleetti, askriftarafsleetti og
afsleetti fyrir 6ryrkja og aldrada. Ardsemismatid gerir rad fyrir medalverdi upp 4 rimar 2.600 kr. 4 hverja
ferd sem er i 4geetu samraemi vid pad raunverd sem skyrsluhdfundar hafa aflad sér upplysinga um hja
erlendum rekstraradilum. Sem daemi geeti almennt fargjald an afslattar verié 3.800 kr. og laegstu
askriftargjold verid a bilinu 700-800 kr. & hverja ferd. bad sem skiptir mali i pessu sambandi er
medalverdid og einstakir fargjaldaflokkar eru pvi Utfeersluatridi.

Ut fra framangreindum forsendum eru tekjur af midasolu daetladar 10,5 ma.kr. & fyrsta rekstrarari. bar
af eru tekjur af midasolu til flugfarpega 87% af heildartekjum. pa er, auk midasolu til annarra farpega,
jafnframt gert er rad fyrir 100 m.kr. tekjum vegna solu auglysinga. Samkvaemt arsreikningi Flytoget fyrir
arid 2012%° namu auglysingatekjur 8,9 milljdnum norskra kréna®! en félagid hefur pa almennu reglu ad
selja eingdngu auglysingar a skjdm inni i lestinni sjalfri en ekki utan 4 lestarvégnunum.

9 Upplysingar um fargjéld voru fengnar af heimasidum vidkomandi fluglesta i april 2014.
%0 (Flytoget)
51 Umreiknad i ISK: 167,6 m.
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Rekstrarkostnadur

Tolur um rekstrarkostnad byggja m.a. @ upplysingum fra North Star Consultancy (NSC) sem er
alpjédlegt radgjafafyrirtaeki & svidi samgdngumala.’? Fyrirtaekid sérhaefir sig i radgjof er vardar
azetlanagerd, uppbyggingu og rekstur lesta sem hafa pann tilgang ad flytja farpega til og fra flugvollum.
Hafa parf i huga ad um medaltalstolur er ad reeda fyrir ymis leidarkerfi i Evropu. Pa syna evrépskar tolur
um rekstrarkostnad ad hann er afar mismunandi milli einstakra landa. Einnig hefur verid horft a

t® i Osl6 en arsreikningar pessara félaga

rekstrartélur fyrir Arlanda fluglestina i Stokkhdlmi®® og Flytoge
eru opinberir. P4 er visad til funda med nokkrum lykilstiornendum Flytoget sem a8ur hefur verid greint
fra par sem ymsar upplysingar komu fram um nidurbrot rekstarkostnadar. bser eru edli malsins
samkvaemt ekki birtar hér enda trunadargdgn en liggja einnig til grundvallar mati skyrsluhéfunda a

rekstrarkostnadi.

Badar lestarleidirnar i Oslé og Stokkhdlmi eru mjog sambaerilegar vid pa leid sem horft er & milli
Keflavikurflugvallar og BSi baedi hvad vardar tegund lesta og fjarlaegdir milli stada. Meginmunurinn &
pessum félogum er sd ad Arlanda lestin er einkarekin @ medan Flytoget er félag i opinberri eigu og
gegnir pvi dkvednum samfélagslegum skyldum pegar kemur ad farpegaflutningum auk pess sem hdn
ma eingongu flytja flugfarpega milli stada en ekki adra farpega eins og adur sagdi.

Erlendar tolur um rekstrarkostnad kerfis og lesta

Rekstrarkostnadur skiptist nidur i rekstrarkostnad kerfis (infrastructure cost) og rekstrarkostnad lesta
(operating cost). Rekstrarkostnadur kerfis inniheldur vidhald, endurnyjun og starfsmannakostnad.
Samkveemt tdlum frd NSC® liggur pessi kostnadur & mjog breidu bili eda sem svarar 41-166 bus.
pundum & hvern kildémetra lestarteina & 4ri med medaltal upp 4 108 pus. pund.®® Um er ad reeda tolur
fra rekstraradilum i fimm Evrépulondum en ljést er ad vidhald, endurnyjun og rekstrarkostnadur er
mjog had aldri og edli peirra kerfa sem um rzedir.

Rekstrarkostnadur lesta @ hvern ekinn lestarkildmetra er hins vegar mjog apekkur & milli evréopskra
rekstraradila en hann liggur & bilinu 10-13 pund/km og er ad medaltali 11 pund/km.%” Télurnar
innihalda starfsmannakostnad, vidhald og orkukostnad.

Eknir kildmetrar

Til ad leggja mat a heildarrekstrakostnad lesta parf ad dztla fj6lda ekinna lestarkildmetra a ari. Litid er
til pess ad arstidarsveiflur eru i fjolda komu- og brottfararfarpega um Keflavikurflugvoll auk pess sem
miklar sveiflur eru innan dagsins & farpegafjolda og pvi gert rad fyrir ad tidni lestarferda baedi innan
dagsins og eftir arstidum stjornist af peirri eftirspurn.

Likanid skilgreinir full afkost lestarinnar sem fjorar ferdir & klukkustund i hvora att en svo er gert rad
fyrir ad tidni ferda fari nidur i tveer ferdir a klukkustund & peim tima dags pegar flugumferd er minni.

62 (North Star Consultancy, 2014). Upplysingar um fyrirtaekid er ad finna & heimasidu pess,
www.northstarconsultancy.com

63 (A-Train AB)

64 (Flytoget)

55 (North Star Consultancy, 2014)

66 Rekstrarkostnadur kerfis er & bilinu 8-31 m.kr. & hvern kilémetra lestarteina med medaltal upp 4 20,3 m.kr.

57 Rekstrarkostnadur lesta er & bilinu 1.879-2.433 kr. 4 hvern ekinn lestarkildémetra med medaltalid 2.067 kr.
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Ef horft er a fjolda komu- og brottfararfarpega 4 hdannatima kemur i 1jés ad 66% allra farpega ferdast
annars vegar fra kl. sex til atta 4 morgnana og hins vegar milli kl. 15 og 17 seinnipart dags. Annar minni
alagspunktur er svo um midneetti milli kl. 23 og eitt.

30%

0,
25% 26,3% 24,9%
20%

15%

\/
\
)
/
\
I/
/k>

10%

5%

0%

2] (o)) [e2) [e)] [e2) [e)) [e2) [e)] [e2] 2] [e)] 2] [e)] [e2) [e)) [e2) [e)) [e)] [e2) [e)] [e2) [e)] [e2) [e)]
N o g 1 O N 0 A O «@H &N O <& N VW N 0 OO O d9d N NN O o
2 2 2 @ 9 9 @ & S o oo oo g g oo q g g g 9 9
o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o
e 2 Qe Qe e 2 2 2 2 < 2 < 2 2 < 2 < 9 Q@ Q@ Q@ Q@ Q Q
N N g N O N 00 O O H &N 0O < N VW N 0 0O O d N n o o
o o o o o o o o — — — — — — — — — — ~ o~ o~ o~ o o
e KOMUr Brottfarir

Mynd 14: Komur og brottfarir um Keflavikurflugvéll 4rid 2013 eftir tima dags.®®

Arid 2013 voru topparnir pbannig ad 26% allra brottfararfarpega féru um Keflavikurflugvéll milli kl. sjé
og atta @ morgnana og 25% allra komufarpega milli kl. 15 og 16. Ekki er gott ad spa fyrir um hvernig
umferd verdur um flugstédina eftir pvi sem farpegum fjélgar fram til arsins 2052 en ISAVIA gerir i
langtimaspam sinum rad fyrir ad mesta umferdin verdi afram snemma 4 morgnana og svo aftur
seinnipart dags vegna tengiflugs milli Evrépu og Nordur Ameriku po atla megi ad haestu topparnir verdi
leegri. [ rekstrarlikani er pvi gert rad fyrir ad dreifing innan dagsins verdi ekki 6svipud pvi sem sja ma a
mynd 14 pé toppar runist nokkud med pvi ad meiri hlutfallsleg aukning verdi i kringum hapunkta
dagsins en a toppunum sjalfum. bannig er gert rad fyrir ad 20% allra brottfararfarpega arid 2023 ferdist
um Keflavikurflugvoll milli kl. sjo og atta og midad er vid ad su tala verdi komin nidur i 18% arid 2052.
Gert er rad fyrir samskonar préoun hja komufarpegum.

Fjoldi komu- og brottfararfarpega um Keflavikurflugvoll er hlutfallslega mestur i juni, juli og agust.
skyrslu Boston Consulting Group fra 2013 um framtid ferdamennsku & islandi er gert rad fyrir ad
arstidasveiflur minnki fram til 2023 og verdi meira i aett vid pad sem gerist i ndgrannaldndum.% Talur
badan syna ad 29% allra farbega i millilandaflugi fara um flugvéllinn i Helsinki i juni, jali og dgust,”

28,2% um Gardermoen’® og 28,5 % um Kastrup.”?

[ dag ferdast um 40% allra komu- og brottfararfarbega um Keflavikurflugvéll i juni, juli og agust.”
Préunin hefur pé verid a pann veg undanfarin ar ad umferd hefur aukist hlutfallslega meira hina manudi

68 (1savia, 2014)

59 (The Boston Consulting Group, 2013)
70 (Finavia, 2014)

71 (Avinor Oslo Airport, 2014)

72 (Copenhagen Airport, 2014)

73 (Isavia, 2014)
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arsins skv. télum Isavia.”* Tolur fra Ferdamélastofu syna einnig hlutfallslega meiri aukningu i fjolda
erlendra fer6amanna yfir vetrarmanudina. bannig fjolgadi erlendum ferdamoénnum um 45% i mars
2013 midad vid sama manud 2012 medan aukningin var 10% i julimanudi petta sama ar.”> Vid
daetlanagerd lIsavia er gert rad fyrir ad pessi préun haldi 4fram og arstidasveiflur minnki nokkud.”®

[ ardsemisspa er i samraemi vid petta gert rad fyrir ad hlutfallid breytist nokkud og verdi komid nidur {
rumlega 30% a opnunarari lestarinnar 2023 pannig ad taep 70% farpega dreifist yfir hina niu manudina.
Azetlad er ad petta hlutfall haldist ut spatimabilid.

Yfir sumartimann er gert rad fyrir ad keyrt sé a fullum afkdstum i tiu kist. 4 dag og & halfum afkéstum
i adrar tiu kist. Milli kl. eitt og fimm yfir néttina eru lestirnar stopp og er sa timi nyttur i prif og vidhald.
Gera ma rad fyrir ad feekka megi fjolda stunda a fullum afkéstum a peim tima ars pegar umferd
ferdamanna er minni eda i lagmarki. Ut fra pessum forsendum er daetladur fjoldi lestarkilémetra 1,9
milljon km & ari.

Raforkukostnadur

Medalorkunotkun hradlestar samkveemt upplysingum fra NSC nemur 15 kilévattstundum (kWst) a
lestarkilémetra. Fjoldi kWst myndi pvi nema 31,9 milljonum & ari. Verd a kWst i Evrépu er & bilinu
14-16 kr. Gert er rad fyrir ad um 165 m.kr. laegri orkukostnadi arlega fyrir islenska hradlest midad vid
orkuverd sem nemur 8,3 kr. 8 kWst.

Launakostnadur

Launakostnadur hefur ekki verid azetladur sérstaklega en ljost ma vera ad hann er eitthvad laegri
hérlendis en gengur og gerist i ndgrannaldndum. b3 er starfsmannafjoldi og starfsmannakostnadur sem
hlutfall af rekstrarkostnadi afar mismunandi milli peirra fyrirtaekja sem skodud voru. Akvérdun um
hvort notast eigi vid mannadar eda sjalfvirkar lestir hefur svo einnig ahrif @ starfsmannafjélda og
launakostnad. [ skyrslunni eru notadar medaltalstdlur fra NCS.””

Heildarrekstrarkostnadur

Heildarrekstrarkostnadur reiknast samkvaemt ofangreindum forsendum taepir 5,8 ma.kr. & ari. Er pa
gert rad fyrir 4,1 ma.kr. rekstrarkostnad lesta og 1,7 ma.kr. rekstrarkostnad kerfis. Meiri dvissa er vegna
rekstrarkostnadar kerfis enda liggur sa kostnadur a stéru bili hja evrépskum rekstraradilum.

Rekstrarkostnadur sem hlutfall af tekjum nemur skv. pessu 55% & fyrsta rekstrardri lestarinnar.
Rekstrarkostnadurinn er ad langmestu leyti fastur kostnadur og fer pvi hlutfallid lseekkandi 3
spatimanum. | samtélum sem skyrsluhéfundar hafa att vid erlenda rekstraradila er gert rad fyrir ad
fastur kostnadur sé i kringum 90% af heildarkostnadi. Breytilegur rekstrarkostnadur eykst edli malsins
samkvaemt i samraemi vid auknar tekjur og hefur petta hlutfall pvi veruleg ahrif & préun
kostnadarhlutfalls. i rekstrarlikani er gert rad fyrir ad fastur kostnadur sé 87% af heildarkostnadi.

74 (Isavia, 2014)

7> (Ferdamalastofa, 2014)

76 Skv. samtélum vid starfsmenn ISAVIA

77 (North Star Consultancy, 2014). Einnig ma nefna ad starfsmannakostnadur vegur um 30% af rekstrarkostnadi
Flytoget en par ad baki eru rimlega 300 arsverk, par af um 100 lestarstjorar sem styra 11 lestum (Flytoget).
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Nidurstada ardsemismats

Vid mat 4 ardsemi framkvaemdarinnar var stillt upp rekstrarspa til 30 ara. | likaninu er gert rad fyrir ad
honnun og jardfreedirannsdknir hefjist arid 2015 og rekstur lestarinnar arid 2023. b6 ad forsendur
ardsemismatsins midi vid datladan farpegafjolda arié 2023 pa er ljést ad timinn vinnur med verkefninu
og ardsemi pess eftir pvi sem ferdamoénnum fjolgar.

Forsendur um fjarmégnun og fjarfestingar

Verkefnid er af peirri steerdargradu ad ekki eru taldar miklar likur & ad haegt verdi ad fjarmagna
framkvaemdina nema ad hluta til innanlands. bvi er gert radd fyrir ad langtimafjarmognun verkefnisins
verdi ad hluta til i erlendri mynt en verkefnid aetti ad henta dgeetlega til slikrar fjdrmognunar par sem
tekjur koma ad steerstum hluta fra erlendum ferdamoénnum.

Likanid gerir rad fyrir ad hlutur eiginfjar i framkvamdinni nemi 20% af heildarstofnkostnadi og dreifist
yfir 8 ara timabil. Gert er rad fyrir ad raunvextir lansfjar 4 framkveemdatima nemi 4,7% en verdi 3,5%
pbegar kemur ad langtimafjarmégnun ad loknum framkvaemdatima. Lan vegna stofnkostnadar 3
framkvaemdatima nemur p.a.l. rimum 82 ma.kr. midad vid 102 ma.kr. framkveemd auk rimlega 13
ma.kr. vaxtakostnadar 4 framkvaemdatima.

Oll mannvirki, jarnbrautarstdédvar og jarnbrautarteinar eru afskrifud & 50 ara timabili en vid afskrift
ganga er midad vid 65 ar. Lestar og raflagnir eru svo aftur afskrifadar & 30 4ra timabili. Fjarfestingar i
varanlegum rekstrarfjdrmunum 3 30 ara spatimabili nema 20 ma.kr. par af nemur fjarfesting i lestum
16 ma.kr. og fjarfesting i merkja- og stjérnbunadi fjdrum ma.kr. Vidhald mannvirkja og tzekja er hins
vegar hluti af rekstrarkostnadi og gjaldfaert sem slikt.

Ardsemi

[ toflu 5 gefur ad lita daetladan rekstur lestarinnar fyrstu tiu arin. Taprekstur er daetladur fyrstu prja ar
starfseminnar og pvi gert rad fyrir ad afborganir 1ana hefjist ekki fyrr en a pridja ari og ad greiddur verdi
helmingur arlegra afborgana fyrsta arid midad vid 27 ara lanaferli. Fullar afborganir hefjast svo a ari
fjidgur. Gert er rad fyrir ad gjaldfeert tap vegna uppsafnadra fjarmagnsgjalda @ framkvamdatima nytist
til fradrattar fra tekjuskattsstofni. betta asamt rekstrartapi fyrstu prju arin gerir pad ad verkum ad
félagid mun greida tekjuskatt fyrst a ellefta rekstrardri. Gangi farpegaspar eftir er gert rad fyrir ad
rekstur lestarinnar verdi kominn i gott jafnveegi a fimmta rekstrarari.
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Tafla 5: Azetladur rekstur fluglestarinnar fyrstu 10 arin.

Rekstur (i milljdénum kréna) 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Fjoldi seldra ferda 4,0 4,1 43 4,4 4,6 4,8 5,0 5,2 53 5,5
Medalverd (pr.ferd) 2.639 2.651 2.664 2.677 2.690 2.702 2.715 2.727 2.740 2.752
Tekjur 10.525 10.967 11.429 11.910 12.412 12936 13.483 14.053 14.648 15.269
Breytilegur rekstrarkostnadur 842 877 914 953 993 1.035 1.079 1.124 1.172 1.222
Fastur rekstrarkostnadur 4.931 4.931 4.931 4.931 4.931 4.931 4.931 4.931 4.931 4.931
Rekstrarafkoma (EBITDA) 4.752 5.159 5.583 6.026 6.488 6.970 7.473 7.998 8.545 9.116
Afskriftir 2.471 2.471 2.471 2.471 2.471 2.471 2471 2.471 2.577 2.577
Hagnadur fyrir fjarmagnsgjold 2.281 2.688 3.113 3.555 4.017 4.500 5.002 5.527 5.968 6.539
Fjarmagnsgjold 3.331 3.331 3.331 3.269 3.146 3.022 2.899 2.775 2.652 2.528
Hagnadur/tap fyrir skatt -1.050 -643 -218 286 872 1.477 2.104 2.752 3.316 4.011
Uppsafnad tap -14.665 -15.308 -15.526 -15.240 -14.368 -12.891 -10.787 -8.035 -4.719 -708
Tekjuskattsstofn 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Tekjuskattur 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Oradst. hagnadur/tap -1.050 -643 -218 286 872 1.477 2.104 2.752 3.316 4.011

Ef horft er 4 sjodstreymi og fjarfleedi til hluthafa er gert rdd fyrir ad reksturinn muni skila gédu

sj6dstreymi fra fyrsta rekstrarari pé ad pad dugi ekki til ad greida baedi vexti og afborganir ad fullu

fyrstu prjd arin. Ad pvi gefnu ad ekki verdi greiddar afborganir fyrr en ad tveimur og halfu ari lidnu gerir

likanid rad fyrir ad hluthafar muni byrja ad endurheimta 20 ma.kr. fjarfestingu sina a fyrsta rekstrarari.

A fimmténda rekstrarari er gert rad fyrir ad hluthafar hafi endurheimt fjarfestinguna eda 22 arum eftir

ad fjarfestar 6gdu fyrst til hlutafé.

Tafla 6: Azetlad sjédstreymi fluglestarinnar fyrstu 10 arin.

Sjédstreymi ( i milljonum kréna)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Rekstrarafkoma (EBITDA) 4.752 5.159 5.583 6.026 6.488 6.970 7.473 7.998 8.545 9.116
Breyting i veltufé -15,8 -0,7 -0,7 -0,7 -0,8 -0,8 -0,8 -0,9 -0,9 -0,9
Sj6dstreymi f. skatta 4.736 5.158 5.582 6.025 6.487 6.969 7.472 7.997 8.544 9.115
Greiddir skattar 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Sjodstreymi e. skatta 4.736 5.158 5.582 6.025 6.487 6.969 7.472 7.997 8.544 9.115
Fjarfestingar 0 0 0 1] 0 1] 0 0 3.200 0
Fjarmagnsgjold
Vextir 3.331 3.331 3.331 3.269 3.146 3.022 2.899 2.775 2.652 2.528
Afborganir af lanum 0 0 1.764 3.528 3.528 3.528 3.528 3.528 3.528 3.528
Nett6 sjodstreymi 1.405 1.827 488 -772 -186 419 1.046 1.694 -835 3.059
Sjodstada 1.405 1.827 1.893 1.055 1.707 1.475 2.752 3.169 1.917 6.228

begar reiknadir eru svokalladir innri vextir fjarfestingarinnar fyrir hluthafana (IRR) yfir 30 dra timabil

gefur pad nidurstédu upp 4 9,9% midad vid pa sviossmynd sem hér hefur verid sett fram.
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Naemnigreiningar

Steerstu Odvissupaettirnir vid mat @ ardsemi verkefnisins eru stofnkostnadur og fjoldi farpega.
Verdlagning og ahrif hennar a eftirspurn er minni évissupattur par sem notast er vid verd sem tidkast
almennt hja evrépskum fluglestum og erlendir feréamenn eru vanir ad greifa. Af samtdlum
skyrsluh6funda vid erlenda rekstraradila fluglesta ma rada ad verdteygni sé litil pegar kemur ad
lestarfargjoldum fra flugvollum, p.e.a.s. ad lestarfarpegar eru ekki mjog naemir fyrir breytingum a verdi.
Vid akvordun farpega um fer6amadta af flugvelli eru ferdatidni og ferdatimi mun sterkari peettir.
Naemnigreiningin hér ad nedan synir hver ahrifin a innri vexti eigin fjar yrdu ef stofnkostnadur og fjoldi
ferdamanna myndi vikja umtalsvert fra peim forsendum sem ardsemismatid byggir a.

Tafla 7: Ahrif breytinga & daetludum stofnkostnadi og fjélda farpega 4 innri vexti eigin fjar.

Fjoldi seldra lestarferda a fyrsta rekstrarari (i milljonum)

5 3,0 3,5 4,0 4,5 5,0
° - 8 6,7% 10,1% 13,1% 16,2% 19,1%
§ £ 92 5,3% 8,5% 11,4% 14,3% 17,0%
% g 102 4,1% 7,1% 9,9% 12,6% 15,2%
:§ 112 3,0% 5,9% 8,5% 11,2% 13,6%
< 122 1,9% 4,8% 7,3% 9,9% 12,2%

Pad sem hefur ahrif & stofnkostnad er ekki eingdngu dvissa tengd framkvaemdunum sem slikum, og
hvort fjarhagsaaetlun standist, heldur getur hid opinbera haft veruleg ahrif med skattalegum
akvordunum sem munu rada miklu um ardsemi verkefnisins.

Pegar kemur ad farpegafjoldanum er gert rad fyrir sama langtimavexti milli dra eins og greint var fra i
kafla um datlada préun ferdamanna til landsins og farpegafjélda med lestinni eda 4,2%. Grafid hér ad
nedan synir ahrif @ innri vexti eigin fjar ef arlegur voxtur ferdamanna er annar er forsendur
ardsemismats gera rad fyrir. Sem fyrr sagdi hefur erlendum ferdamonnum fjolgad um 9,2% 4 dri ad
medaltali sl. 60 ar.

20% -+ 17,8%
18% - 16,5%
16% - 15,(f%/ /
13,5%
14% - S
11,8%/
12% - .
9.0% _—
10% -
7,6V
8% -

6% - 4'9V
4% -

0,
sy | 12%

0%

Innir vextir (IRR)

1,20% 2,20% 3,20% 4,20% 5,20% 6,20% 7,20% 8,20% 9,20%
Arlegur voxtur farpega a spatimabilinu

Mynd 15: Ahrif breytinga & deetludum arlegum vexti farpega til og fra landinu a innri vexti eigin fjar.

31



Kostnadur lansfjar er talverdri dvissu hadur par sem erfitt er ad spa fyrir um hversu stér hluti
verkefnisins yrdi fjadrmagnadur i erlendri mynt og hversu stor hluti i islenskum krénum. Pad hvort adili
a bord vid Evrépska fjarfestingarbankann syni verkefninu dhuga gaeti haft umtalsverd ahrif til laekkunar
a kjorum. Adkoma rikisins med einhverjum haetti getur jafnframt haft jakveed ahrif 4 pau lanakjor sem

munu bjédast. Taflan hér ad nedan synir ahrif mismunandi lanskjara a innri vexti eigin fjar.

Tafla 8: Ahrif breytinga lanskjara a innri vexti eigin fjar

Raunvextir a langtimafjarmoégnun

= 1,5% 2,5% 3,5% 4,5% 5,5%
°® 27% 12,7% 11,5% 10,3% 9,2% 8,1%
£E 3% 12,6% 11,3% 10,1% 8,9% 7,8%
g g 4,7% 12,5% 11,1% 9,9% 8,7% 7,6%
€ E  57% 12,3% 10,9% 9,6% 8,4% 7,2%

€ 67% 12,1% 10,7% 9,3% 8,1% 6,9%
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Skattalegt umhverfi

Skattar munu hafa hafa veruleg ahrif 4 ar6semi pessa verkefnis. Hér er leitast vid fara yfir paer
skattareglur sem gilda um starfsemi farpegalesta asamt pvi ad skoda akvaedi skattalaga um
sambaerilegar samgongubatur sem attu samhengisins vegna ad eiga vid um pd framkvaemd sem
skyrsla pessi tekur til.

Tekjuskattur

Pau dkvaedi sem pyrfti naudsynlega ad endurskoda vegna lestarstarfsemi eru akvaedi tekjuskattslaga,
nr. 90/2003, um fyrningar, p.e. akvaedi 37. gr. laganna. Astaeda pessa er st ad ekki er gert rad fyrir
farpegalestum, hvad pa 68rum jardlestum/nedanjardarlestum i upptalningu @ peim eignum sem eru
fyrnanlegar i skattalegu tilliti. [ pessu sambandi pyrfti einnig ad kanna hvort st heimild til ad nyta
yfirfeeranlegt rekstrartap til tiu ara, sbr. 8. télul. 31. gr. tekjuskattslaga ndi ekki ad nytast svo
kostnadarsamri framkvaemd sem hér er til umfj6llunar. barna skiptir einnig mali hvort ldagmarksfyrning
samkvaemt tekjuskattslogum aetti vid. Pannig er ekki ljést hvort tap fyrri dra (adur en tekjur byrja ad
myndast) sem hefur myndast & uppbyggingararum starfseminnar svo og tap sem myndast vegna
fyrninga komi til med ad nytast innan 10 ara.

Virdisaukaskattur

Ad Obreyttum &kvaedum virdisaukaskattslaga, nr. 50/1988 (vskl.), ver8ur umradd starfsemi
undanpegin virdisaukaskatti. | 6. tolul. 3. mgr. 2. gr. vskl. eru félksflutningar undanpegnir
virGisaukaskatti. Petta pydir ad peir sem stunda pa starfsemi eru ,utan kerfis“ sem gerir ad verkum ad
su starfsemi parf ad bera allan virdisaukaskatt af adfongum og leggja ekki virdisaukaskatt a selda
pbjonustu. bratt fyrir pessa almennu reglu hafa verid l6gtekin ymis akvaedi i 16g og reglugerdir par sem
|étt hefur verid & virdisaukaskatti af adfongum i félksflutningastarfsemi og starfsemi tengdum
vegamannvirkjum. Hér a eftir skal farid lauslega yfir pa ségu.

1. Frjals skraning vegna folksflutninga milli landa

Eins og adur segir eru félksflutningar undanpegnir starfsemi samkvaemt vskl. bratt fyrir pad er i gildi
reglugerd um frjalsa skraningu vegna félksflutninga & milli landa, nr. 63/1994. Samkvamt dkveedum
pbessarar reglugerdar geta peir sem i atvinnuskyni hafa med hondum reglubundna félksflutninga milli
landa sott um frjalsa skraningu til rikisskattstjora. Heimild til skraningar samkvaemt reglugerdinni naer
til flugfélaga, skipafélaga og annarra sem halda uppi reglubundnum félksflutningum milli landa.
Reglugerdin byggir 4 heimild i 6. gr. vskl. sem veitir raéGherra heimild til ad setja reglur um ad fyrirteeki,
sem selja adra pjonustu en pa sem er skattskyld geti farid fram a svokallada frjalsa skraningu. Frjals
skraning pydir ad peir sem stunda starfsemi sem er almennt undanpegin geta sott um ad vera
skattskyldir, peir fa pa vir8isaukaskatt af adfongum fradreginn (endurgreiddan) sem innskatt en leggja
a virdisaukaskatt 4 sélu.”® bannig eru fordaemi fyrir pvi ad setja reglur um ad starfsemi i folksflutningum
sem er almennt undanpegin er gerd skattskyld i peim tilgangi ad |étta virdisaukaskatti af adfongum.

78 Samkvaemt reglugerd nr. 63/1994, skal hins vegar ekki innheimta Utskatt af fargjoldum.
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2. Adgangur ad vegamannvirkjum

pott ekki sé alveg haegt ad jafna gerd jardlestar vid gerd jardganga pa er i badum tilvikum um ad raeda
samgongubaetur. Vegna pessa er ekki Ur vegi ad visa til samnings rikis og Spalar hf. frd 23. juni 1993.
en Rikisstjérn slands sampykkti 22. juni 1993 vissar breytingar & fyrri samningi rikisins og Spalar hf. fra
25. januar 1991 4 pann veg ad koma umraeddum jardgéngum og vegatolli/adgangi ad vegamannvirkinu
inn i virdisaukaskattskerfid pannig ad virdisaukaskattur & umferdargjald vard i 14% skattprepi. betta
gerdi ad verkum ad virdisaukaskattur (i 24,5% prepi) af allri framkvaemdinni fékkst endurgreiddur en
adgangur ad mannvirkinu var einungis skattlagdur i 14% skattprepi (nU 7% skattprepi). Enn fremur skal
minnt a ad sama gildir nd um framkvaemdir vegna Vadlaheidarganga.

3. Sérstakar ivilnandi reglur hvad vardar hopferdabifreidar

Med akveedi til bradabirgda vid vskl. nr. X med |6gum nr. 57/2001 var heimilad ad endurgreida peim
sem leyfi hafa til félksflutninga i atvinnuskyni og farmflutninga & landi 2/3 hluta pess vir@isaukaskatts
sem greiddur er vegna kaupa eda leigu hopferdabifreida og almenningsvagna (ef keypt er bifreid sem
talin er umhverfisvaen { skilningi Evrépureglna). Akvaedid &tti fyrst ad gilda fra 1. september 2000 til og
med 31. desember 2003, en pad hefur verid framlengt med j6fnu millibili og nu sidast med 16gum nr.
139/2013 til loka arsins 2014. Nugildandi reglugerd nr. 686/2005 fjallar um framkvaemd endurgreidsina
samkveemt brddabirgdadkvaedi.

4. Sérstakar undanpagur a fjarfestingum i skipum og loftférum

Auk pessara ivilnana sem raktar eru hér ad framan pa er enn fremur enginn virdisaukaskattur
uppsafnadur i skipum og loftférum/flugvélum sem hafa med hondum félksflutninga par sem fargjold
eru sidan an nokkurs virdisaukaskatts. Hér er um ad reeda dkvaedi 6. og 7. tolul. 1. mgr. 12. gr. vskl. par
sem eftirfarandi er undanpegid skattskyldri veltu (svokalladur ,null” skattur):

Sala og utleiga loftfara og skipa. Undanpdga pessi naer po ekki til skipa sem eru undir 6 metrum
ad lengd, skemmtibdta eda einkaloftfara.

Skipasmidi og vidgerdar- og viBhaldsvinna vid skip og loftfér og fastan utbunad peirra, svo og
efni og vérur sem pad fyrirtaeki, sem annast vidgerdina, notar og laetur af hendi vid pd vinnu.
Undanpdga pessi naer po ekki til skipa sem eru undir 6 metrum ad lengd, skemmtibdta eda
einkaloftfara.

Med pessu akveedi er pvi virdisaukaskatti af farinu (flugvélinni eda ferjunni) lyft af pannig ad enginn
virdisaukaskattur hvilir & kaupverdinu auk pess sem vidgerdir (og varahlutir) 4 pessum farartaekjum eru
enn fremur undanpegnar virdisaukaskatti.

Vorugjold og tollar

Samkveemt tollskrd falla ,,eimreidar, vagnar og hlutar til peirra fyrir jarnbrautir eda sporbrautir;
sporbunadur og tengihlutar fyrir jarnbrautir eda sporbrautir og hlutar til peirra; hvers konar vélraenn
umferdamerkjabunadur (bar med talinn rafknuinn)” undir 86. kafla tollskrarinnar. Samkvaemt l6gum
nr.97/1987, um vorugjold, eru vorur sem falla undir 86. kafla tollskrarinnar ekki vorugjaldsskyldar. Enn
fremur skal tekid fram ad engin Onnur adflutningsgjold virdast vera & innflutningi eimreida,
farpegavagna, sporbrauta eda annarra vara sem varda verkefnid ,Fluglestin“ ef fra eru talin ymis
urvinnslugjold.
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Skattaivilnanir @ grundvelli fjarfestingasamninga

Lég nr. 99/2010, um ivilnanir vegna nyfjarfestinga & islandi, féllu ar gildi 31. desember 2013. Login
heimiludu rikisstjérninni ad gera samninga vegna nyfjarfestinga par sem voru sidan sett akvaedi um
ymsar ivilnanir vegna skatta og gjalda rikis og sveitarfélaga. Fyrir og eftir gildistima umraeddra laga
tidkadist ad gera sérteka fjarfestingarsamninga vegna einstaka verkefna a grundvelli sérstakra
heimildarlaga fra Alpingi og sampykkis Eftirlitsstofnunar EFTA eftir pvi sem porf hefur verid metin a i
hvert skipti.

Fioldi fordeema er fyrir sérstokum fjarfestingasamningum milli fyrirtaekja og rikisins vardandi
adflutningsgjold og 6nnur skattaleg mal pegar um er ad raeda fjarfestingaverkefni sem ad verulegu leyti
eru fjarmodgnud med erlendu fjarmagni. [ peim er gjarnan kvedid 4 um ivilnanir t.d. vardandi tekjuskatt,
tryggingagjald, stimpilgjold, fasteignaskatta, gatnagerdagjold, fyrningarreglur eigna, markadsgjald og
undanpagu adflutningsgjalda 4 byggingarefnum, hrdefnum og framleidsluaféngum skv. tollalégum nr.
88/2005 og Idgum nr. 97/1987 um vdrugjold.”

Hinn 15. april sl. kynnti Ragnheidur Elin Arnadéttir idnadar- og vidskiptaradherra 4 rikisstjérnarfundi
frumvarp til laga um ivilnanir vegna nyfjarfestinga a islandi. | frétta tilkynningu fra raduneytinu segir

m.a.:

Markmid laganna er ad efla nyfjdrfestingu i atvinnurekstri, baeta samkeppnishaefni [slands og
styrkja byggdaproun. Um rammalbggjof er ad raeda par sem ad tilgreint er hvada ivilnanir
stjornvéldum og sveitarfélégum er heimilt ad veita vegna nyfjdrfestinga hér d landi og hvernig
peim skuli beitt. Stefnt er ad pvi ad frumvarpid verdi lagt fram & vorpingi.

[ grunninn byggir frumvarpid é I6gum nr. 99/2010, um ivilnanir vegna nyfjdrfestinga d Islandi, med
sidari breytingum, sem féllu ur gildi i lok drs 2013. bau I6g veittu islenskum stjérnvéldum heimild
til ad veita ymsar ivilnanir til nyfjarfestingarverkefna ¢ grundvelli fjarfestingarsamninga ad
uppfylltum dkvednum skilyrdum.

Helsti munur @ pvi frumvarpi sem nt er kynnt og Iégum nr. 99/2010 er ad felldar eru nidur ivilnanir
i formi undanpdgu frd stimpilgjéldum, idnadarmdlagjaldi og raféryggisgjaldi. A méti kemur ad i
frumvarpinu er lagt til ad tekjuskattshlutfall vidkomandi félags verdi 15% d gildistima samningsins.
A sama hdtt og i I6gum nr. 99/2010 er lagt til ad unnt verdi ad veita 50% afslatt af almennu
tryggingargjaldi og 50% afsldtt af skatthlutfalli fasteignaskatts vidkomandi félags. [ frumvarpinu
er med itarlequm heetti tilgreint hvada skilyrdi purfi ad uppfylla til ad eiga rétt d ivilnunum ad
grundvelli laganna. Med sama haetti og i I6gum nr. 99/2010 er lagt til ad unnt verdi ad veita
framangreind fravik fra skéttum og gjéldum i 10 dr fra pvi ad skattskylda myndast, p6 aldrei lengur
en i 13 dr frd undirritun fidrfestingarsamnings. Akvaedi um medferd umsdkna og storf
ivilnunarnefndar, ardsemisutreikninga og eftirlit, hafa jafnframt verid endurskodud og beett fra
bvi sem var i légum nr. 99/2010.

Pannig ma buast vid pvi ad slik 16ggjof geti mjog vel hentad peirri starfsemi sem skyrsla pessi fjallar um.

79 Sja t.d. (Fjarfestingasamningur milli Rikisstjérnar islands og United Silicon hf., 2014) og (Fjarfestingasamningur
milli Rikisstjornar islands og Algalif Iceland ehf., 2014).
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Nidurstada og naestu skref

Bygging og rekstur hradlestar milli Keflavikurflugvallar og midborgar Reykjavikur er hagkveem

fiarfesting i einkaframkvaemd sem ekki kallar & bein opinber framlog.

Lagt er til ad adilar verkefnisins stofni hlutafélag um framhald malsins. | kjolfarid sjai félagid um
undirbuning og framkvaemd verkefnisins.

Hlutverk pess verdi, samhlida ndkveemari greiningu a asetludum kostnadi og Odvissugreiningu &
mogulegum fravikum, ad afla fjdrmagns til ad kosta rannséknir og skipulagsvinnu auk pess sem leggja
parf drog ad fjarfestingasamningi vid rikid.

Sambhlida parf rikid ad skilgreina lagalegt umhverfi um lestarsamgoéngur & islandi.

Undirbdningur framkveemda gaeti hafist arid 2015, framkveemdir verid komnar & fullt arid 2018 og

lestin hafid rekstur arié 2023 ad pvi gefnu ad fjarmoégnun undirbuningsfélags ljuki fyrir arslok.
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Inngangur

Reykjavikurborg er einn af adstandendum kdnnunar @ pvi hvort hradlest milli Keflavikurflugvallar og
midborgar Reykjavikur sé raunhafur moguleiki. Adrir sem standa ad verkefninu eru Efla, Kadeco,
Landsbankinn, Isavia, [stak, Reitir og Samband sveitarfélaga 4 Sudurnesjum. Stjérn verkefnisins er {
héndum Rundlfs Agustssonar hja Radgjof og verkefnastjérnun.

Reykjavikurborg dskadi eftir ad Mannvit taeki ad sér frummat 8 hagraeanum ahrifum lestarsamgangna
a pessari leid. Grunnforsendur sem notadar eru i pessu frummati Mannvits, p.e. farpegaspar, tekju-
og kostnadaraaetlanir o.fl., eru unnar af adstandendum verkefnisins.

Lestarsamgongur milli Keflavikurflugvallar og midborgar Reykjavikur myndu:
v Stytta ferdatima milli héfudborgarinnar og Keflavikurflugvallar/Sudurnesja.

Baeta adgengi ibua a Sudurnesjum ad hofudborgarsveedinu og 6fugt.

v' Baeta adgengi erlendra ferdamanna ad héfudborgarsvedinu.
v" Valda samlegdarahrifum milli byggdar og atvinnu & héfudborgarsvaedinu og & Sudurnesjum.
v" Efla almenningssamgdngur & hoéfudborgarsvaedinu ef lestin verdur sampaett kerfi innan

hofudborgarsvaedisins.

v" Auka méguleika erlendra ferdamanna til ad nyta innanlandsflug med styttri ferdatima milli
Keflavikurflugvallar og Reykjavikurflugvallar.

Umfjollun i pessari skyrslu ma skipta i prennt: [ fyrsta lagi nidurstodur og adferdafraedi
félagshagfraedilegrar greiningar a pjédhagslegum dbatapattum lestarinnar fra sjonarhéli notenda og
hins opinbera, / 6dru lagi umfjollun um svaedisbundin ahrif og vidtaekari efnahagsdbata af
lestarsamgdngum og ad lokum umfjollun um helstu umhverfisahrif lestarframkveemdar.

Mynd 1. Heathrow Express.
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1 Félagshagfraedileg greining

Markmid félagshagfraedilegrar greiningar a fluglest, p.e. lestarsamgéngum milli Keflavikurflugvallar
og midborgar Reykjavikur er ad svara spurningunni: Er fjarfestingin ad skila notendum og hinu
opinbera hreinum abata? Vid mat 4 pjédhagslegum abata og kostnadi vegna fluglestar er notud
nyjasta Utgafa félagshagfraedilega likansins , Teresa” fra COWI radgjafarfyrirtaekinu® i Danmérku, sem
kom 0t i ndvember 2013. P4 var haft samrdd vid danska félagshagfreedinga hja COWI um ymis
alitamal tengd greiningunni og radgjof sott til peirra eftir porfum. Haldnir voru fundir med dénskum
félagshagfraedingum i Kaupmannahofn i april 2014.

Verkefni petta er frabrugdid hefdbundinni félagshagfraedilegri greiningu ad pvi leyti ad gert er rad
fyrir ad allur kostnadur fjarfestingar sé fjdrmagnadur af einkaadilum og sidar greiddur med tekjum
notenda p.e. ahaetta verkefnis liggur hja fjarfestum en ekki hinu opinbera. Pad ma faera rok fyrir pvi
ad ekki sé rétt ad telja til pennan kostnad og sidar tekjur & einkamarkadi 8 méti dbata samfélagsins
pbar sem kostnadurinn er ekki borinn af skattgreidendum en i hefdbundnum kostnadar-
/abatagreiningum er horft til dbata skattgreidenda af fjarfestingu sem peir fjarmagna med gjéldum
og skottum. bvi er valin su leid ad horfa framhja kostnadi og tekjum adila & einkamarkadi af
verkefninu. Rokin sem liggja pvi til grundvallar eru ad fjarfestar munu ekki leggja i fjarfestingu nema
han skili peim ardsemi sem standi undir dhaettu verkefnisins, sem pydir ad ad hagraenn hagnadur
einkaadila verdi enginn umfram pa sem felst i fjdrfestingu med svipadri ahaettu.

[ pessari greiningu er kostnadur hins opinbera vegna fluglestar, p.e. skattaleg ahrif, gerdur upp & méti
dbata peirra sem ferdast med lestinni dsamt pvi ad horft er til dbata samfélagsins af minni
umhverfisdhrifum lestarsamgangna i samanburdi vid adrar samgongur. Pa er einnig azetladur abati
samfélagsins vegna pess oryggis sem felst i lestarsamgongum. Staersti pattur pessarar greiningar felst
i ad skoda hvernig neytendadbati breytist med tilkomu lestarinnar. [ pvi felst ad sjalfsogdu ad greina
breytingar a kostnadi notenda med breyttri notkun samgangna.

Athuga verdur ad su greining sem er hér sett fram gefur adeins grofa hugmynd um magnstig
samfélagslegs dbata af fluglest, enda adeins frummat med toluverdri dvissu. bvi ma ekki lita &
nidurstdduna sem ndkvaemt eda endanlegt mat. Logd er dhersla 4 ad gera grein fyrir peim pattum
sem hadir eru ovissu. Verdi fram haldid med verkefnid er naudsynlegt ad framkvaema itarlegar
rannsoknir @ greidsluvilja einstaklinga fyrir lestarsamgongur (med tilheyrandi itarlegum spam um
fiolda farpega) og kortleggja ndkveemlega ferdamataval einstaklinga & milli Keflavikurflugvallar og
midborgar Reykjavikur p.e. i nidllkostinum®. Malt er med ad ,state of the art“ félagshagfraedileg
greining verdi framkveemd a sidari stigum, med studningi COWI, verdi fram haldid med verkefnid.

COWI er eitt virtasta fyrirtaeekl Danmerkur a svidi verkfraedi, umhverfisvisinda og hagraenna uttekta.
Med nullkosti er att vid adra samgodngukosti en lestina og ferdamataval einstaklinga @ Reykjanesbraut
an lestarsamgangna, p.e. dbreyttan veruleika.
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1.1 Forsendur

A pessu frumstigi er unnid med forsendur fra adstandendum verkefnisins um kostnad, fargjold,
ferdationi, ferdahrada og farpegafjolda fluglestarinnar. Forsendum er hnikad til i neemigreiningu og
pbannig er gert grein fyrir ahrifum dvissu a nidurstéduna (kafli 1.4).

i midmati er gert rad fyrir eftirfarandi forsendum:

Allar verdtolur eru gerdar upp a verdlagi arsins 2014 en timi ardsemismatsins er 30 ar og
samfélagsleg avoxtunarkrafa 5%.

Lestin hefur akstur 4 arinu 2022 og verktimi er & drunum 2015-2021, par af framkveemdatimi
4 drunum 2019-2021.

Lengd leidar milli BSI og Keflavikurflugvallar er 46 km og hamarkshradi lestarinnar 200-250
km/klst. en medalhradi 180 km/klIst. Midad er vid leid A 8 mynd ad nedan i ardsemismati.

=
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Mynd 2. Hugsanlegar leidir lestarinnar.

Auk endastédvar vid BSI verdur ein bidst6d i sudurhluta héfudborgarsvaedisins.

Lestin verdur umhverfisvaen rafmagnslest.

Fargjald fyrir staka ferd milli Keflavikurflugvallar og Reykjavikur verdur 3.800 kr og verd fyrir
stérnotendur, um 750 kr med afslaetti.

Gert er rad fyrir ad flugfarpegar falli ekki i hop stérnotenda, adeins peir sem ferdast oft i viku.

Lestin gengur 4 15 mindtna fresti 4 annatima en annatimi midast vid dlagstima &
Keflavikurflugvelli.
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1.1.1 Ferdatimi og fjarleegd a landi

bpegar mismunandi samgongukostir eru bornir saman p.e. einkabill, leigubill, rdta eda lest er
naudsynlegt ad taka tillit til heildarferdatima sem felst i ferd fra upphafspunkti til endapunkts. [ tilfelli
einkabifreidar, er litid til pess tima sem tekur ad koma sér til/fra bifreid og ferdatima & leidinni vid
frjadlst umferdarflaedi og umferdartafir. Med frjdlsum ferdatima er att vid ferdatima 4 leidinni, vaeru
engar tafir af voldum umferdar p.e. adrir bilar setja engar homlur a ferdahrada tiltekins bils, sem
keyrir pa 4 hamarkshrada alla leid. Ferdatimi vid umferdartafir er pad aukinn ferdatimi vegna
umferdarpunga®. | almenningssamgdngum parf ad lita til fleiri patta. par er, til vidbétar vid tima i
frjalsu flaedi og vid umferdartafir, horft til bidtima eftir lest eda rutu og ferdatima til/fra bidskyli.
Samsetningu heildarferdatima ma sja 4 mynd ad nedan.

|_Einkabi/cigubil_|
s |
E.

Mynd 3. Samsetning heildarferdatima.

i t6flunni ad nedan ma sja daetladan heildarferdatima med mismunandi ferdamatum. Til einféldunar
a pessu stigi er gert rad fyrir ad bidtimi i bidskyli sé ad medaltali helmingur timans & milli brottfara
lestar/ratu. ba er aksturstimi med bifreid reiknadur Ut fra peirri forsendu ad medalhradi innanbaejar
a hofudborgarsvaedinu sé 35 km/klst og medalhradi @ Reykjanesbraut sé 90 km/klst. Mat 4 tafatima i
bifreid og rutu er had gréfu mati. | mati & tafatima med lest er reiknadur tapadur timi vegna
hrédunar til/fra bidstod”* og pa er reiknad med ad lestin stoppi um 70 sek & hverri bidstod. Adeins er
gert rad fyrir premur bidstédvum, 4 BSI, i Leifsstod og einni innan héfudborgarsvaedisins. Notast er
vid svokalladan ,timavirdistima® i Utreikningi 4 timadbata en par er sparnadur i tafatima og bidtima
talinn tvisvar sinnum ver@maetari en sparnadur i almennum ferdatima (frjadlsum ferdatima). betta er i
takt vid nidurstédur rannsékna a verdmaetamati einstaklinga i Danmorku m.t.t. timaeydslu enda
bykir tafatimi ponokkud meira ipyngjandi fyrir einstaklinginn heldur ferdatimi i frjalsu flaedi.
Tafla 1. Heildarferdatimi med mismunandi ferdamatum.

35 min 15,3 min

10 min. 10 min. 10 min. 45 min 30 min 11,5 min
- 7,5 min. - 10 min 10 min 10 min

38,1 min 45,6 min 38,1 min 90 min 75 min 36,8 min

48,1 min 55,6 min 48,1 min 135 min 105 min 46,8 min

Ferdatimi vegna umferdartafa myndast adallega innan hofudborgarsvaedisins.
Hér er tapadur timi vegna bidstodvar um 40 sek vegna hrodunar til/fra bidstdd, pa er gert rad fyrir 70 sek
stédvunartima 4 st6d, en pad potti raunhaeft skv. samtali vid lestarsérfraeedinga hja COWI.
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1.1.2 Kvardadar kostnadartolur ytri ahrifa, tima og aksturs

Notast er vid sama timavirdi i fritima og vinnutima og i mati @ samgongusvidsmyndum fyrir
svaedisskipulag hofudborgarsveedisins 2015-2040 sem unnid var haustid 2013. pa er notast vid sama
aksturskostnad einkabifreida og ytri kostnad fyrir slys og notast var vié i pvi verkefni. Vid mat 4
umhverfisdhrifum lestar og straetlsvagna er notast vid danskar lykiltolur Ur TERESA um
fjarlegdarhadan kostnad vegna utblasturs mismunandi farartekja, rutu, einkabifreida og
rafmagnsknuinnar lestar. Upplysingar um ferdatima flugrdtu og SBK rdtu fast skv. timatoflum a
heimasidum peirra. Sama gildir um fargjold.
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1.2 Ppaettir greiningarinnar

| kostnadar-/abatagreiningu a lestarsamgéngum milli Keflavikurflugvallar og midborgar Reykjavikur
er litid til priggja patta: dbata notenda lestarinnar, abata samfélagsins og kostnadar hins opinbera.
Likt og ddur greinir felst mat 4 ardsemi sjalfrar einkafjarfestingarinnar ekki i pessari greiningu.

1.2.1 Abati notenda

peir sem ferdast milli pessarra stada hljéta abata af notkun lestarinnar vegna timasparnadar og
sparadra utgjalda i aksturskostnad eda fargjold i ritu/leigubil 4 leidinni BS/ < Keflavik/FLE. Aftur &
moéti er hluta pessa sparnadar radstafad i fargjald i lestina. Mismunatolu kostnadar, fyrir og eftir, ma
lita & sem abata pess sem ferdast med lestinni.

Tveir notendahdpar fyrir lestina eru til skodunar i ardsemismatinu 4 pessu stigi:

1. [slendingar d ferd milli Reykjavikur og Flugstédvar Leifs Eirikssonar.
2. [slendingar d ferd milli Reykjavikur og Sudurnesja.

A sidari stigum er unnt ad greina ahrif & pridja hopinn: ,/slendinga sem ferdast innan
héfudborgarsvaedisins“ en umfjollun um hugsanlegan d4bata af sampaettingu lestar vid
almenningssamgongukerfi hofudborgarsvaedis ma sja i kaflanum ,,6nnur hagraen ahrif”.

Azetlun um farpegafijolda lestar er fengin fra adstandendum verkefnisins og er notast vid hana i mati
a midgildi abata. Farpegafjolda er pa hnikad til i neemigreiningu par sem gert er grein fyrir dhrifum
Ovissu i farpegaspa a nidurstéduna. Athugum ad hér eru erlendir ferdamenn a leid til/frd Flugstod
Leifs Eirikssonar EKKI skilgreindir sem hagsmunaadilar af lestinni en pad er hefd fyrir pvi i
félagshagfraedilegri greiningu pegar ferdamenn eru mjog stor hluti af notendahdépnum ad skilgreina
landfraedilega afmérkun innanlands. Abati erlendra farpega af fluglest telst ekki pjédhagslegur abati
pbar sem ad abati erlendra farpega vegna timasparnadar hefur engin skilvirknidhrif & vinnumarkadi
hérlendis o.s.frv. betta er i samraemi vid rddgjof sem sétt var til COWI.

Mynd 4. Lestarfarpegar.

Adur en abati farbega er gerdur upp er naudsynlegt ad &aetla ferdamataval einstaklinga &
Reykjanesbrautinni, adur en lestin er tekin i notkun, pannig ad haegt sé ad dztla kostnad einstaklinga
fyrir og eftir. Pa parf ad adgreina einstaklingsferdir eftir tilgangi ferdar; i fritima og vinnutima. A
mynd 5 ma sja forsendur um ferdamataval. Forsendurnar byggja ad einhverju leyti & innlendum
gdégnum en par sem gogn liggja ekki fyrir purfa radgjafar ad gefa sér forsendur um ferdamataval
einstaklinga, medalfjolda i bifreidum og ratum. Hér eru eingéngu syndir peir samgéngukostir sem
geta talist i samkeppni vid lestina..
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Mynd 5. Gefnar forsendur um ferdamataval einstaklinga adur en lestin er tekin i notkun.



Timaabati hlyst af pvi ad einstaklingur velur lestarsamgongur umfram adra samgoéngumata. Vid
uppgjor 4 timadbata er ferdatimi i lest og i ©&drum ferdamatum & leidinni BSI &
Keflavikurflugvollur/Reykjanesbaer borinn saman vid ferdatima i rdtu, einkabil og leigubil og abatinn
gerdur upp med einingarverdi timavirdis, fyrir vinnutima og fritima. Samsetningu heildarferdatima
ma sja 8 mynd 3.

Aksturskostnadarabati hlyst af pvi ad einstaklingar velja lest umfram einkabil. Pegar aaetla a sparnad
einstaklinga i aksturskostnadi er notast vid ferdamataskiptingu sem sja ma @ mynd 5 ad ofan. Pd er a
pbessu stigi gert rad fyrir ad einkabifreid sem ekid er i fritima innihaldi ad medaltali 1,7 einstaklinga
medan einkabifreid sem ekid sé i vinnutima innihaldi ad medaltali 1,1 einstaklinga. Sé einstaklingi
skutlad er gert rdd fyrir ad tveir farpegar séu i bilnum, ad medaltali. Fjoldi einstaklinga i bilum 3
pessari leid i dag er eitt af pvi sem parf ad kanna nanar a sidari stigum.

Nettéfargjaldakostnadur hlyst af pvi ad einstaklingar velja lest umfram ratu/leigubil. Fyrst um sinn
er gert rad fyrir ad stakt far i lestina milli Reykjavikur og flugvallar kosti 3.800 krénur medan
stérnotendur borgi um 750 kr i lestina, ad medaltali. Til ad daetla fargjéld sem einstaklingar greida i
rutu eda leigubil 4 leidinni er fargjald i flugrdtu sett 1.950 kr medan gert er rad fyrir ad peir sem nota
ratu SBK borgi ad medaltali um 1.000 kr fyrir farid (enda ma gera rad fyrir ad flestir nyti sér
afslattarfargjold sem standa til boda). Fargjald i leigubil er um 13.500 kr og dzetlad ad tveir farpegar
séu ad medaltali i hverjum leigubil. Pa er a pessu stigi gert rad fyrir ad medalgeymslutimi einkabila i
Leifsst60 séu 3 dagar og ad hver dagur kosti 800 kr.

1.2.2 Abati samfélagsins

Til vidbotar vid dbata notenda er litid til abata samfélagsins vegna breytinga i ytri ahrifum
samgangna. Breyting i ytri ahrifum hlyst af minni bilaumferé en ella 4 leidinni Flugstod Leifs
Eirikssonar — BSi, vegna lestarinnar. begar lestin er tekin i notkun minnkar umferd & Reykjanesbraut
sem nemur farpegafjolda lestarinnar. Til ad deaetla ahrif & umferd eru gefnar forsendur um
medafjélda i rdtu og bifreidum. Til ad dzetla aksturskildmetra lestarinnar er gert rad fyrir akvedinni
ferdatidni @ annatima og utan annatima i samraemi vid datlun adstandenda verkefnisins.

Ut fra deetladri minnkun i umferd er reiknud hugsanleg faekkun i fidlda slysa & leidinni en par er
midad vid ségulegan fjolda slysa & leidinni BSI <>Reykjanesbaer® . Vid petta baetist sparnadur vegna
minni loftmengunar, loftslagsahrifa og havadamengunar af véldum bifreida og hépferdabila, sem aka
minna vegna tilkomu lestarinnar.

Til fradrattar kemur eingéngu hdvadamengun af lestinni sjalfri. Samkvaemt radgjof fra COWI ber ad
lita framhja loftmengun og loftslagsahrifum af voldum lestarinnar, enda gert rdd fyrir
umhverfisvanni rafmagnslest og ,graanu” rafmagni.

> Horft er til medalfidlda slysa & ekinn km & leidinni BS[ < Reykjanesbaer, & &runum 2002-2011.

Velferdarahrif eru medtalin fyrir innlenda adila, ekki erlenda, par er adeins skodadur beinn kostnadur af
slysum erlendra



1.2.3 Kostnadur hins opinbera

Sé stofn- og rekstrarkostnadur fluglestar allur borinn af einkaadilum er hér gert rad fyrir ad eini
kostnadur hins opinbera verdi i formi skattalegra ahrifa vegna dbata notenda. b6 svo ad hér sé gert
rad fyrir ad hid opinbera verdi ekki beinn patttakandi i verkefninu hefur lestin ahrif a tekjustreymi til
rikisins i formi skatttekna. [ fyrsta lagi md par telja til breytingu i tekjustreymi vegna minni sélu &
eldsneyti til bifreida og hins vegar vegna pess ad einstaklingar eyda heerri fjarhaeedum i fargjold a
leidinni, en fargjold vegna félksflutninga eru i dag undanpegin virdisaukaskatti. Velji einstaklingar lest
umfram samgoéngur med einkabil verdur rikid af skatttekjum vegna pess ad eldsneyti og annad sem
tengist aksturskostnadi ber hzerri skatta en flest annad i pjédfélaginu. pannig verdur rikid af
eldsneytisskatti en leidrétta verdur po fyrir pvi ad einstaklingar hefdu ad 6drum kosti varid upphaed
aksturskostnadar i adrar vorur, sem bera laegri skatt (sem samsvarar medaltali ébeinna skatta i
bjédfélaginu, 17,3%).

A méti pessari breytingu keemi aukid tekjufleedi rikisins i formi virdisaukaskatts af stofn- og
rekstrarkostnadi. A pessu stigi er hins vegar, i samraemi vid forsendur adstandenda verkefnisins, ekki
gert rad fyrir virdisaukaskatti enda 6ljést um hvernig farié verdur med slik mal i verkefni sem pessu.
Pa er ekki gert rdd fyrir skattalegum ahrifum vegna umhverfisdhrifa og 6ryggis. Horft er framhja
breytingu i eldsneytissolu til rdtusamgangna 4 pessu stigi, en pad er vidfangsefni seinni tima
greininga.

Litid er framhja ahrifum a flugrdtu, SBK og leigubila i nullkostinum. Med tilkomu lestarinnar haettir
fioldi einstaklinga ad velja pd samgongukosti. Gert er radd fyrir hins vegar ad pessir adilar maeti
breytingu i tekjustreymi (fargjold) med nidurskurdi i rekstri og pad sé fullkomin samkeppni a
markadi. Ef gert er rad fyrir gddum vinnumarkadi ma gera rad fyrir ad nettdahrifin séu null, 3 pessa
adila m.o.o. framleidslupeettir finna sér nyja farvegi i nytingu.

SBK Leigubilar Flugrata
g1 Endurnyjun gp Endurnyjun gp Endurnyjun
g8 Rekstrarkostnadur gh Rekstrarkostnadur gh Rekstrarkostnadur
= Fargjaldatekjur = Fargjaldatekjur = Fargjaldatekjur

Mynd 6. Nettokostnadur mismunandi adila, hér er gert rad fyrir ad nettoahrif 4 SBK, leigubila og
flugratu séu engin.

Af peim s6kum er eingdngu litid til skattalegra dhrifa d hid opinbera.



1.3 Nidurstodur

Nidurstddurnar & pessu stigi eru hadar pé nokkurri évissu. A sidari stigum verkefnisins parf ad
framkvaema rannsoknir a ferdamatavali og greidsluvilja einstaklinga pannig ad haegt sé ad fa skyrari
hugmynd um tilfeerslur milli mismunandi samgéngumata og lestarinnar.

A3 nedan ma sja nidurstédur matsins, & verdlagi arsins 2014. Avoxtunarkrafa er hér valin 5% og
ardsemistimi 30 ar. | Danmorku tidkast ad notast vid avoxtunarkrofu 4% en sokum peirrar
stadreyndar ad raunvextir eru haerri 4 islandi er notast vid 5%. Allar télur eru i markadsverdum bp.e.
innihalda ébeina skatta, enda gerdar upp ut fra sjonarhorni skattgreidenda.

Tafla 2. Nidurstodur midmats.

Abati notenda 42.547 m.kr.
Aksturskostnadur 23.301 m.kr
Timadbati 42.451 m.kr
Fargjold -23.205 m.kr
Abati samfélagsins 24.824 m.kr.
Loftslagsahrif (einkabilar, rutur) 1.440 m.kr
Loftslagsdhrif (lest) 0 kr
Loftmengun (einkabilar, rutur) 3.100 m.kr
Loftmengun (lest) 0 kr
Hdvadi (einkabilar, rutur) 4.438 m.kr.
Hdvadi (lest) -1.496 m.kr
Slys(einkabilar, rutur) 17.342 m.kr.
Slys (lest) 0 kr
Kostnadur hins opinbera -16.869 m.kr.
Skattaleg dahrif- einkabilar -13.366 m.kr.
Skattaleg dahrif - fargjold -3.503 m.kr
Onnur ahrif 2.934 m.kr.
Umframbyrdi skattlagningar -3.373 m.kr.
Abati vinnuframbods 6.307 m.kr.
Samtals 53.436 m.kr.

Samkvaeemt midmati er um 53 milljarda kr. samfélagslegur dbati af verkefninu fyrir notendur,
samfélagid og hid opinbera, midad vid 30 ara ardsemistima og 5% avoxtunarkrofu. bar er eingdngu
litid til Abata notenda lestarinnar, dbata samfélagsins vegna 6ryggis og umhverfisahrifa og kostnadar
hins opinbera i formi skattalegra ahrifa®.

Sé nuvirdi einkaadilans jakveett, ad teknu tilliti til sjodstreymisahrifa a ratur, leigubila og flugrdtu,
baetist sa hagnadur vid pjédhagslegan hagnad. Slikt er hins vegar vidfangsefni seinni tima greininga,
bar sem 6ll dhrif hafa verid greind itarlega. Ad sinni er framkvaemd naemigreining 4 nidurstédunni.

A mynd 7 & naestu sidu ma sja hvernig abatinn fellur til , med tima, & navirdi dagsins i dag, midad vid
5% raunavoxtunarkrofu.

Hér er gert rdd fyrir ad erlendir gestir hafi ad medaltali borgad u.p.b. jafnmikid i fargjold & milli Keflavikur og
Reykjavikur med flugrutu eda leigubil. bvi eru skattaleg ahrif af fargjoldum eingéngu reiknud af innlendum
farpegum.
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1.4 Naemi- og dvissugreining

[ frummati eins og hér er sett fram er mikilvaegt ad kanna ahrif pess ad hnika til grunnbreytum
greiningarinnar. Kénnud eru fjdgur tilvik:

1. Laegri greidsluvilji farpega og/eda harra stérnotendafargjald.
a) Stakt fargjald: 3.500 kr.
b) Stérnotendafargjald: 1.000 kr.

2. Astlanir um farpegafjolda standast ekki.
a) Innlendir ferdamenn 30% feerri.
b) Innlendir sem ferdast milli Kef og Reykjavikur 30% feerri.

3. Fer@amadtaval einstaklinga adur en lest er tekin i notkun annad en azetlad.
a) 15% innlendra ferdamanna nota flugritu, 10% leigubil og 75% einkabil.
b) 70% innlendra farpega nota einkabil, 30% SBK/ahafnarutu.

4. Erlendir farpegar borga 3.000 kr ad medaltali i fargjold milli FLE og
Reykjavikur, 4dur en lestin er tekin i notkun.

Tafla 3. Nidurstodur naemigreiningar.

Naemigreiningar (m.kr.)
Tilvik 1 2 3 4
Abati notenda 38.638 29.783 34.896 42.547
Timadbati 23.301 16.311 18.830 23.301
Aksturskostnadur 42.451 29.716 40.694 42.451
Fargjéld -27.114 -16.244 -24.628 -23.205
Abati samfélagsins 24.824 17.377 23.932 24.824
Loftslagsahrif (einkabilar, ratur) 1.440 1.008 1.391 1.440
Loftslagsdhrif (lest) 0 0 0 0
Loftmengun (einkabilar, rutur) 3.100 2.170 2.955 3.100
Loftmengun (lest) 0 0 0 0
Hdvadi (einkabilar, rutur) 4.438 3.107 4.321 4.438
Hdvadi (lest) -1.496 -1.047 -1.496 -1.496
Slys(einkabilar, rutur) 17.342 12.139 16.761 17.342
Slys (lest) 0 0 0 0
Kostnadur hins opinbera -17.459 -11.808 -16.470 -16.869
Skattaleg dhrif- einkabilar -13.366 -9.356 -12.803 -13.366
Skattaleg dhrif - fargjéld -4.093 -2.452 -3.667 -4.503
Onnur 3hrif 2.315 2.054 2.126 2.934
Umframbyrdi skattlagningar -3.492 -2.361 -3.294 -3.373
Abati vinnuframbods 5.807 4.415 5.420 6.307
Samtals 48.318 37.405 44.484 52.436




2 Onnur hagraen ahrif

Oft er reett um veaentanleg byggda- og atvinnuahrif framkvemda t.d. 3ahrif stérra
samgonguframkveemda & fasteignaverd i ndvigi vid samgongubaetur og d4bata einstakra
sveela/fyrirteekja vegna baettra samgangna. Spurningin er: Hvernig er best ad mela ahrif
lestarsamgangna a svaedisbundinn efnahag 4 Sudurnesjum og hoéfudborgarsvaedinu p.e. mogulegan
vidtekari efnahagsdbata, umfram pann sem maeldur er i félagshagfraedilegri greiningu?

Vanda ber sérstaklega til umfjollunar um svaedisbundin ahrif og efnahagsleg ahrif lestarinnar og
hvernig tekid er & slikum pattum, sem vidbat vid nidurstodur félagshagfraedilegrar greiningar. | pessu
sambandi ber ad nefna ad til stadar er dkvedinn tvitalningarvandi ef svaedisbundin ahrif eru tekin
med, og 16gd vid pjodhagsleg ahrif sem adur hafa verid reiknud i formi dbatalida notenda. Med
tvitalningarvanda er att vid tvitalningu dbatalida fyrir samfélagid pegar tekid er sérstaklega tillit til
abata afmarkadra svaeda, til hlidar vid pann abata sem talinn er til i félagshagfraedilegri greiningu.

,Department for Transport” i Englandi hefur gefid at skyrslu (Transport, Wider Economic Benefits
and Impacts on GDP), sem fjallar sérstaklega um vidtaekari ahrif og vidtakari abata samgangna. bar
er verid ad skoda abatapeetti sem hingad til hafa ekki verid metnir i hefdbundinni kostnadar-/4bata
greiningu og peir nefndir vidtekari efnahagsdbati. bessi efnahagsabati leidir til 3ahrifa af
samgongubdétum & framleidni og landsframleidslu og er tilkominn vegna pess ad markadurinn er
6fullkominn i greinum sem nota samgongur. Moguleg vidtaekari efnahagsahrif vegna nyrra
samgangna geta verid a svadisbundinn idnad, a sveedisbundna verslun og pjonustu,
ferdamannaidnad, vinnumarkad, og margt fleira.

Hér verdur pvi adeins fjallad um hugsanleg svaedisbundin ahrif i ordum, fremur en ad reyna ad azetla
pau tolulega. Vidfangsefni pessa kafla er pannig ad fjalla um ahrif af fluglest sem ekki eru maeld i
félagshagfraedilegri greiningu og falla undir svaedisbundinn ahrif og/eda vidtaekari efnahagsabata.

2.1 Sveedisbundin ahrif a hagvoxt og viotaekari efnahagsabati

paer adstaedur geta verid fyrir hendi ad samgongubaetur hafi svadisbundin ahrif & hagvoxt. Lest milli
Sudurnesja og Reykjavikur getur pannig staekkad pad svaedi sem telst til naersvaedis fyrirtaekja i
hofudborginni og 4 Sudurnesjum og leitt til ytra staerdarhagraedis, teekniframfara og markvissari
markadsetningar fyrir fyrirtaekin sem skilar sér i svaedisbundnum dbata, umfram pann samfélagslega
abata sem maldur er i félagshagfraedilegu greiningunni.

Seenska idnadarraduneytid og breska samgodnguraduneytid gera rad fyrir ad eftirfarandi skilyrdi purfi
ad vera til stadar til ad fjarfesting i innvidum hafi svaedisbundin ahrif 4 hagvoxt:

1. Svadisbundinn hagvoxtur getur ordid til vid adsteedur par sem astand innvida er lélegt og
mikilveegum floskuhalsi er eytt med nyfjarfestingu.

= Slikt & ekki vid i tilfelli lestar milli hofudborgarsvaedisins og Sudurnesja nema helst a
hofudborgarsvaedinu, en verdi kerfid sampeett vid almenningssamgongukerfi 3
hofudborgarsvaedinu er liklegt ad floskuhalsi umferdar verdi eytt ad einhverju leyti,
sérstaklega i sydri byggdum hofudborgarsvaedis. Frekari umfjollun um petta ma sji ad
nedan.



2. Pbegar svadi hefur atvinnuveg sem er préadur og med vaxtarmoguleika pa eru meiri likur
til pess ad skortur & innvidum sé takmarkandi pattur frekari idnveaedingar. Akvedinn
iOnadur geeti til a0 mynda blomstrad med baettu adgengi ad staerri markadi, en einnig
tapad vegna aukinnar samkeppni. Hluti atvinnugreina a svaedinu parf pa i einhverju tilliti
ad nyta vaentanlega innvidi sem lykilpatt frekari vaxtarméguleika.

= A vid i tilfelli lestar milli hofudborgarsvaedisins og Sudurnesja en med baettu adgengi
ferdamanna ad hofudborgarsveedinu verdur til dbati i hofudborginni umfram pann sem
er meeldur i félagshagfraedilegri greiningu. Liklegt er pa ad med skilvirkari samgéngum
myndist forsendur fyrir dagsferdum til hofudborgarinnar fra Keflavikurflugvelli.
pa geta baettar samgdngur med lest aukid vaxtarmoéguleika fyrirtaekja @ Sudurnesjum og
fyrirteeki blédmstrad | kjolfar steerri markadar og skilvirkari samgangna milli
hofudborgarsveedisins og Sudurnesja. Liklegt er ad Sudurnesin verdi fysilegri kostur en
adur fyrir fyrirteeki @ hofudborgarsvaedinu, pegar kemur 4 vali @ stadsetningu fyrir
hofudstodvar.

3. iverslun —jakvaed/neikvaed dhrif a4 svaeedisbundna atvinnustarfsemi.

= A vid i tilfelli lestar milli hofudborgarsvaedisins og Sudurnesja annars vegar med baettu
adgengi hofudborgarbuia ad Sudurnesjum og hins vegar baettu adgengi ibla Sudurnesja
ad hofudborgarsveedinu. Pa er fyrirséd ad fleiri ferdamenn heimsaeki héfudborgarsvaedid
i dagsferd. Liklegt er ad nymyndun umferdar milli hofudborgarsveedis og Sudurnesja yroi
b6 nokkur.

4. Vinnumarkadurinn — jakvaed/neikvaed ahrif & vinnumarkadinn. Audveldari adgangur ad
vinnuafli, en einnig haetta a ad vinnuafl saki eitthvert annad. Batt vinnuframbod.

= A vid i tilfelli lestar milli héfudborgarsvaedisins og Sudurnesja en pad er pekkt ad
samgongubaetur hafa ahrif @ framleidni vinnuafls med hagraedi i tima og utgjéldum
fyrirtaekja.

Samgongubaetur valda oft hakkun & fasteignaverdi @ peim stodum sem paer nd til. Med styttri
ferdatima og skilvirkari samgdngum milli byggdarkjarna er fyrirséd ad fasteignaverd a Sudurnesjum
muni haekka ad einhverju leyti. Heekkun fasteignaverds er pé metin i kostnadar-/abatagreiningunni
og pvi er ekki rétt ad telja til haekkun fasteignaverds 4 Sudurnesjum eda & hofudborgarsvaedinu
vegna lestarinnar sem sérstakan abatalid, til vidbotar vid nidurstodur kostnadar-/abaragreiningar.
betta skyrist af pvi ad haekkunin er ni pegar maeld i abata notenda af lestinni p.e. dbati notenda af
lestinni endurspeglast i hakkun fasteignaverds.

pPad er skodun Framkvaemdastjérnar ESB og alpjodlegra fjarmalastofnana ad félagshagfraedileg
greining eigi ad vega pyngra og gefi réttari mynd en mat 34 vidteekari efnahagsahrifum pegar meta a
nyjar samgongur a vettvangi ESB. Hins vegar getur mat 4 vidtaekari efnahagsahrifum verié mjog
adhugavert fyrir pad svaedi eda pad land par sem hugmyndin er ad leggja eda reisa nytt
samgongumannvirki. ESB leggur til ad pegar um er ad raeda styrki til A-Evrépu og nyrra
medlimapjéda @ svidum samgangna og umhverfis skuli meira en 90% af utgjoldum vegna
ardsemismats renna til kostnadar-/abatagreiningar og miklu minna en 10% til greiningar a vidtaekari
efnahagsdhrifum. Pad gefur til kynna ad vidteekari efnahagsahrif séu ekki talin mikilvaeg i samanburdi
vid nidurstddur k-/a greiningarinnar po svo pad beri vissulega ad fjalla um pau.



2.2 Abati almenningssamgangna 4 hofudborgarsvaedinu

Ljést er ad lestin myndi tengjast neti almenningssamgangna & hofudborgarsveedinu 4 skilvirkan hatt
likt og tidkast i 68rum borgum. bvi er malt med a seinni stigum ad skoda pridja farpegahdpinn:
Jlslendinga & ferd innan héfudborgarsvaedisins” og ahrif af sampaettingu lestar vid
almenningssamgongukerfi & hofudborgarsveedinu. Slik sampaetting myndi hafa margvislegan dbata i
for med sér fyrir ibua ibua hofudborgarsvaedisins sem vilja nyta sér lestina a leid sinni milli stada:

1. Abata fyrir einstaklinginn sjdlfan vegna timasparnadar og hugsanlegs sparnadar i beinum
utgjéldum 4 leid til/fra sveedum med lestarstodvum.

2. Abata fyrir h6fudborgarsvaedid vegna minni umferdarpunga 4 ahrifasvaedi lestarinnar.

3. Abata fyrir samfélagid vegna breytinga i umhverfisahrifum og hugsanlegrar faekkunar slysa &
ahrifasvaedi lestarinnar, vegna vals einstaklinga a lestarsamgéngum umfram einkabila.

Fyrirséd er pa ad lestin gaeti keyrt innan hofudborgarsvaedisins eingdngu, a tilteknum tima dags en i
Oslo t.d. er malum pannig hattad ad 6nnur hvort lest sem gengur fra flugvelli nidur i midbae stoppar
ekkert a leidinni medan onnur hvor stoppar vida. Haegt veeri ad baeta vid stoppistddvum innan
hofudborgarsvaedisins, | peim sama tilgangi.



3 Helstu umhverfisahrif

Vid undirbuning & uppbyggingu lestar milli Flugstodvar Leifs Eirikssonar og midborgar Reykjavikur er

fyrirséd ad fram fari mat @ umhverfisdhrifum framkvaemda i samraemi vid 16g nr. 106/2000 um mat &

umhverfisahrifum.

Helstu umhverfisahrif sem tengjast lestarlagningu og huga pyrfti ad a pessu svaedi eru:

Rask a yfirbordi: Lestin myndi ad hluta fara um hraun og gréin svaedi

Landslag og asynd: Lestarbrautir ad hluta og gangnamunnar myndu koma & svaedi sem eru ad

mestu oroskud.

Havadi: Meta pyrfti hvort hljédstig yrdi vandamal og pa sérstaklega vid gangnamunna.

Efni Ur jardgongum: Haugsetning efnis sem fellur til ar jardgéongum.

Loftgaedi: Samdrattur i loftmengun midad vid ndverandi astand.

Skipulag og landnotkun: Verdur skerding 4 ndverandi landnotkun vid lagningu lestar?

Fornleifar-menningarminjar: Athuga parf hvort réskun verdur a fornleifum.

3.1.1 Samanburdur kosta
I medfylgjandi téflu eru bornir saman tveir kostir med tilliti til umhverfisahrifa, eins og unnt er &

bessu stigi. Annars vegar nullkostur p.e. ad vidhalda sama samgdngumata @ milli Reykjanesbeejar og

Reykjavikur og verid hefur. Hins vegar ad leggja lest pessa vegalengd.

Tafla 4. Umhverfisahrif.

Umhverfispaettir

Null kostur — ébreyttar samgoéngur

Framkveemd - Lest

Jardrask - Grodur og
hraun

Engin nylagning vega og pvi engin
ahrif & pennan patt.

Vegna undirbunings og lagningar lestarbrautar mun landi @ um
35 km kafla verda raskad. pad land er ad mestu nutimahraun,
sem nytur sérstakrar verndar skv. natturuverndarlégum. Ekki er
liklegt ad grodurfar sem nytur sérstakar verndar muni raskast.

Landslag og asynd

Engin nylagning vega og pvi engin
ahrif & pennan patt.

Nytt land verdur brotid undir lestarteina. Slikt hefur ahrif a
landslag og dsynd. Liklegt er ad teinar verdi ad mestu samhlida
haspennulinu. Mikilveegt er ad vanda til vid hénnun og vidhafa
snyrtilegan fragang.

Fornleifar-
menningarminjar

Engin nylagning vega og pvi engin
ahrif & pennan patt.

Midad vid skipulagsaaetlanir er i fljétu bragdi ekki ad sja ad
fornleifar eda menningarminjar leynist innan peirra marka sem
lest er fyrirhugud. Slikt pyrfti ad kanna betur.

Verndarsvaedi Engin nylagning vega og pvi engin Lestin yrdi 16gd innan vatnsverndarsvaedis i sveitarfélaginu
ahrif @ pennan patt. Vogum.

Skipulag og Engin nylagning vega og pvi engin Gert er rad fyrir lestarteinum i adalskipulagi Reykjanesbaejar og

landnotkun ahrif & pennan patt. hja sveitarfélaginu Vogum. Ekki er ad sja ad gert sé rad fyrir

lestarteinum i adalskipulagi Hafnarfjardar. Lestarteinar og
jardgangamunni i Hafnarfirdi eru stadsett par sem skilgreint
hefur verid idnadarsvaedi skv. adalskipulagi.

Havadi og truflun

Umferd um Reykjanesbraut mun
aukast umtalsvert 4 naestu arum og
pa adallega i tengslum vid aukinn
fiolda ferdamanna. Slikt mun leida af
sér aukinn umferdarhdvada. Slikt
hefur einna helst ahrif & ibudarbyggd
naest stofnbrautinni i Hafnarfirdi.

Gera ma rad fyrir ad uppbygging lestar muni verda til pess ad
umferd um Reykjanesbraut verdi minni en ella og par af leidandi
verdi havadi og truflun minni en nu er. Ekki er vitad um hljodstig
lestar sem pessarar en gera ma rad fyrir ad han verdi hljodlat.
Liklega er helst ad veenta havada vid gangnamunna.

Loftgeedi

Med nuverandi og fyrirhugadri
aukningu umferdar um
Reykjanesbraut munu loftgaedi ryrna
vegna aukins Utblasturs mengunar.
Verid getur ad akstur
umhverfisvaenni okutaekja til
framtidar geeti slegid & pa aukningu.

Gera ma rad fyrir ad uppbygging lestar muni verda til pess ad
umferd um Reykjanesbraut verdi minni en ella. Pannig myndi
loftmengun fra 6kutaekjum minnka a heildina litid par sem lestin
yrdi kndin rafmagni.




3.1.2 Alyktanir

Lagning lestar mun hafa bein ahrif & nattarufar par sem farid verdur um éraskad land. Pad sama 4
vid um ahrif & landslag og dsynd. Af peim s6kum er mikilvaegt ad vanda vel til hnnunar og fragangs
pbannig ad lestarteinar falli eins edlilega ad umhverfi og kostur er. Midad vié naverandi upplysingar
er ekki ad sja ad lagning lestarteina skerdi fornleifar- eda menningarminjar en gera pyrfti attekt a pvi
samfara mati 8 umhverfisahrifum. Nuverandi vegur hefur ekki ahrif & skilgreind verndarsvadi og hid
sama 4 vid um fyrirhugada lestarleid ad pvi undanskildu ad lestarteinar munu liggja i jadri
vatnsverndarsvaedis i Sveitarfélaginu Vogum. Um er ad raeda fjarsvaedi vatnsverndar og gilda um
bad umgengnisreglur sem fara parf eftir vid framkveemd og rekstur lestar.

Gera ma rdd fyrir ad mesti umhverfislegi avinningur pess ad byggja upp lestarteina og koma a
lestarsamgdngum & milli Reykjanesbajar og Reykjavikur snidi ad umtalsvert minni umferd &
Reykjanesbraut en ella. Midad vid spar ma gera rad fyrir mikilli aukningu umferdar & Reykjanesbraut
4 naestu drum og pa einkum i tengslum vid fjolgun ferdamanna. Ad ébreyttu myndi su umferd ad
mestu leyti fara um Reykjanesbraut med tilheyrandi hdvada, truflunum og aukningu a loftmengun
vegna Utblasturs 6kutaekja. Med pvi ad leggja lest er dregid verulega Ur pessari aukningu og i stad
pbess myndi félk ferdast i raflest sem hefur ekki mengun i for med sér.

Midad vid nuverandi gogn er ekki ad sja teljandi mun & umhverfisahrifum mismunandi lestarleida.



4 Helstu nidurstodur

Midad vid pad frummat sem hér hefur verid unnid skilar fluglestin abata fyrir samfélagid sem nemur
a bilinu 40 — 60 milljordum kréna til 30 ara, a verdlagi arsins 2014. bar er eingéngu verid ad skoda
adbata notenda lestarinnar, abata samfélagsins vegna umhverfisahrifa og 0Oryggis, kostnad hins
opinbera og oOnnur samfélagsleg ahrif sem felast i umframbyrdi skattlagningar og &abata
vinnuframbods. Su einfoldun er gerd ad taka ekki fjarfestingu a einkamarkadi inn i matid enda er
samfélagsleg kostnadar-/abatagreining ekki grundvollur akvordunar fjarfestinga einkaadila.

Sé einkafjarfestingin ardbazer ad teknu tilliti til avoxtunarkrofu baetist jakvaett nudvirdi pess vid
ofangreinda 40-60 milljarda og verkefnid verdur pjédhagslega hagkvaemt. Sé pessu hins vegar 6fugt
farid dregst nidustada af tapi einkaadila fra fyrrgreindum abatapaetti.

Su greining sem hér er sett fram er adeins frumgreining og meelt er med ad hun verdi beaett 4 sidari
stigum med oflugra gagnasafni sem byggist m.a. & rannséknum & greidsluvilja einstaklinga fyrir
lestarsamgdngur og rannsoknum & ferdamdtavali einstaklinga p.e. ad ,state of the art”
félagshagfraedileg greining verdi framkveemd & sidari stigum. bangad til gefur petta mat gréfa
hugmynd um fysileika lestarsamgangna milli midborgar Reykjavikur og Flugstédvar Leifs Eirikssonar
fyrir notendur og hid opinbera.
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