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SAMANTEKT FYRIR AKVARDANATOKU

Astlad er ad allt ad 300 til 330 milljénir dollara, sem jafngildir
um 36 til 39 milljoroum krona, streymi fra islenskum almenningi

i hendur rekstraradila erlendra 6l6glegra peningaleikjasidna,
sem jafnvel eru taldar tengjast alpjodlegri skipulagdri brotastarf-
semi. Ologlega starfsemin hefur tekid yfir storan hluta peninga-
leikjamarkadarins 4 Islandi og hiin hefur alvarlegar afleidingar i
for meo sér:

EkKkert eftirlit er med 6l6glegum peningaleikjasioum
hér alandi.

Visbendingar eru um ad sidurnar séu nyttar til peninga-
bveettis, sem gerir Islandi erfitt fyrir ad uppfylla alpj6o-
legar skuldbindingar um varnir gegn peningapveetti og
fjarmognun hrydjuverka.

Ago6dinn af sidunum rennur 6hindrad i vasa erlendra
6loglegra rekstraradila.

Rikissjodur verdur arlega af milljoréum kréna i
skatttekjur og leyfisgjold.

. Olbglega starfsemin grefur undan rekstrargrundvelli
innlendra leyfishafa og peirri pj6darsatt sem rikt hefur
um samfélagslegan avinning af starfsemi peirra.

« Neytendavernd er 6fullneegjandi a 6loglegu peninga-
leikjasidunum og Urreedi til dbyrgrar spilunar tak-
morkud.

Rekstraradilar 6l6glegra peningaleikjasiona beina
markadssetningu sinni ad ungmennum og viokveemum
hépum, sem eru sérstaklega utsettir fyrir spilavanda.
Samfélagslegur vandi eykst, medal annars

vegna skuldasofnunar medal yngri aldurshépa

og félagslegra afleidinga sem tengjast spilun &
peningaleikjasidum.
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Skyrslan dregur fram raunheefar leidir til arbo6ta sem byggja a

reynslu annarra Evrépurikja og meetti adlaga ad islenskum adsteed-

um. baer fela medal annars i sér ad:

Moéta framtidarstefnu um peningaleikjamarkadinn,
par a medal um netspilun, med pad ad markmidi ad
koma & skyru regluverki, heilbrigdum og sjalfbeerum
markadi.

Samraema stjornsyslu malaflokksins vid evréopska
framkvemd med pvi ad fela fjarméalaraduneytinu
heildarumsjén med peningaspilum, i samraemi vid
pad sem tidkast i nagrannaléndum.

Tryggja rekstrarskilyrdi niverandi sérleyfishafa med
netleyfum og svigrami til vorupréunar.

Tryggja skilvirkt og samraemt eftirlit & peningaleikja-
markadi med pvi ad sameina eftirlitid & einum stad
eda fela pad sérhaefdum adila.

Sporna vid skipulagdri brotastarfsemi, peningapveetti
og fjarmognun hrydjuverka, i samraemi vid alpjodleg
vidmio og skuldbindingar.

Banna greidslumidlun til 616glegra adila og loka fyrir
adgang ad vefsidum peirra og auglysingum tengdum
peim.

Tryggja neytendavernd og dbyrga spilun med pvi ad
innleida rafreena audkenningu og midleega ttilokunar-

skra, sem jafnframt tryggir rekjanleika fjarmagns.

Med markvissum adgerdum ma draga ur 6loglegri starfsemi,

tryggja réttlatar skatttekjur rikissj6ds, efla neytendavernd og for-

varnir og koma & fét heilbrigdum og dbyrgum peningaleikjamarkadi

sem pjonar hagsmunum samfélagsins i heild.
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Peningaleikir

Hugtakanotkun i pessum malaflokki hefur
ekki verid samraemd og pad getur valdid
ruglingi. islenski peningaleikjamarkadur-
inn skiptist i happdreettismarkad, ved-
mdlamarkad og fiagrheettuspilamarkad.
Auk pess hefur hugtakid peningaspil
verid notad. [ pessari skyrslu er hins
vegar studst vid heildarhugtakio peninga-
leikir og afleidd hugtok pess, svo sem
peningaleikjamarkadur og peningaleikja-
sida. Med pvi er leitast vid ad tryggja skyrt
samreemi i umfjollun og syna umfang
malaflokksins i heild sinni. P6 er stoku
sinnum visad til 4durnefndra hugtaka
sem koma fyrir i opinberri umraedu eda
ilagatextum.

INNGANGUR

Nu er bratt 6ld 1idin fra pvi ad fyrstu almennu lagadkvaedin um
happdreetti voru sett hér 4 landi og grunnur var lagdur ad skipu-
16gdum happdreettismarkadi. Allt fra pvi hefur rikt pjéodarsatt um
hina loglegu starfsemi par sem 4g6dinn hefur verid nyttur til sam-
félagslega mikilveegra verkefna, svo sem iprottastarfs, reksturs
bjorgunarsveita og uppbyggingar menntastofnana. betta fyrir-
komulag hefur l1étt byroum af rikissjodi og styrkt grunnstodir
samfélagsins.

A islenska happdraettismarkadnum er bodid upp 4 happ-
dreettisleiki par sem vinningshlutfall er alla jafna lagt og gjarnan
lidur nokkur timi milli leikja, t.d. hefdbundin midahappdreetti,
talnagetraunir (lott6) og skafmida. Ad auki hafa verid sett sérlog
um afmarkadar tegundir vedmadla (ipréttagetraunir) og fiar-
heettuspila (happdreettisvélar og séfnunarkassar, saman nefndir
spilakassar). Islenski peningaleikjamarkadurinn skiptist pvi i
happdreettismarkad, vedmalamarkad og fjarheettuspilamarkad.

Teekninyjungar og netvaeding hafa hins vegar skapad nyjar
askoranir tengdar peningaleikjamarkadi pvi ni er mun audveld-
ara ad bjoda upp 4 vedmala- og fjarheettuspilastarfsemi pvert &
landameeri, 6had pvi hvort hun sé 6l6gleg eda ekki. Flest Evropu-
riki hafa brugdist vid med pvi ad adlaga 16ggjof sina ad pessum
veruleika og heimilad spilun & netinu. Markmidid hefur verio ad
feera starfsemina inn i 16glegt og eftirlitsskylt umhverfi par sem
stjornvold geta haft raunveruleg ahrif & préun markadarins. Med
pvi hefur verid leitast vid ad stemma stigu vid 6l6glegri starfsemi,
sporna vid peningapveetti og fjarmognun hrydjuverka, efla neyt-
endavernd og vernda vidkveema h6pa. Samhlida hefur verid reynt
ad tryggja ad afrakstur starfseminnar skili sér i opinbera sj60i
og til samfélagslega mikilveegra verkefna.

Islenskum stjérnvéldum hefur hins vegar ekki audnast ad
fylgja pessari proun eftir. Afleidingin er st ad rekstraradilar vef-
sidna par sem bodid er upp a 6léglega peningaleiki hafa tekid yfir
stéran hluta islenska markadarins.

Alpjoodlegar 16ggeaeslustofnanir 4 bord vid Interpol og Europol
skilgreina pessa starfsemi sem skipulagda brotastarfsemi.'2?
Starfsemi peirra brytur i baga vid islensk 16g og hefur alvarlegar af-
leidingar i fér med sér. Azetlad er ad ni streymi arlega um 36 til 39
milljarda krona 4g6di 6hindrad ur landi til erlendu rekstraradil-
anna. Rikissjodur verdur fyrir verulegum tekjumissi par sem
peir greida hvorki skatta né gjold hér & landi. Ad auki grefur 6l6g-
lega starfsemin undan rekstrargrundvelli niverandi sérleyfis-
hafa og dregur ur getu peirra til ad sinna sinu l6gbundna hlutverki.

Samkveemt aheettumati greiningardeildar rikislogreglustjora
eru visbendingar um ad islenskir brotamenn nyti sér 6l6glegu
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sidurnar til peningapveettis. b4 beina rekstraradilar peirra
markadssetningu sinni markvisst ad ungu félki og viokveemum
hopum. Afleidingarnar eru peer ad langsteerstur hluti peirra sem
leita sér medferdar vegna spilavanda hja SAA er ad spila 4 netinu,
adallega ungir karlmenn. Svipada sogu er ad segja fra umbods-
manni skuldara par sem fjolmoérg deemi liggja fyrir um ungt
félk sem hefur tekid smalan til ad fjarmagna spilun & 616glegum
peningaleikjasioum.

Markmid pessarar skyrslu er ad varpa ljési & préun og nu-
verandi st6du peningaleikjamarkadarins 4 Islandi og hvernig
nagrannarikin hafa brugdist vid peim askorunum sem blasa vid.
Sérstok ahersla er 16g0 a hvernig 16ggjofin i ndgrannarikjunum
hefur verid adlogud ad breyttum veruleika med 16gleidingu net-
spilunar, einkum til ad efla neytendavernd, auka tekjur rikissj6ds,
berjast gegn skipulagdri gleepastarfsemi og styrkja varnir gegn
peningapveetti og fjaArmoégnun hrydjuverka. I pvi samhengi er
fiallad um fyrirkomulag skattheimtu, lagasetningar, stjérnsyslu
og eftirlits i 60rum I6ndum. Einnig er leitast vid ad skyra hvernig
haegt sé ad mota lagaumgjoro i samraemi vid evropsk vidomio og
tryggja neytendavernd og abyrga spilun.

A grundvelli pessarar greiningar eru lagdar fram raun-
seejar hugmyndir um hvernig islensk stjornvold geti sntiid vio
bladinu, fetad i fotspor annarra Evrépurikja og métad heild-
steeda skipan peningaleikjamarkadarins. Peer mida ad pvi ad
tryggja pjodarbiinu auknar tekjur sem hlaupa & milljoréoum
kréna arlega, studla ad aukinni neytendavernd en ekki sist
sporna vio skipulagdri brotastarfsemi og uppfylla alpjodlegar
skuldbindingar i barattunni gegn peningapveetti og fjarmognun
hrydjuverka.

1. https://www.interpol.int/en/Crimes/Corruption/Corruption-in-sport

2. https://www.europol.europa.eu/publications-events/main-reports/iocta-report
3. https://share.google/yNNIqlidYPjDsoctQ

4. https://wwwvisir.is/g/20242589515d/coolbet-aberandi-i-utilegu-verzlinga
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Ologlegar peningaleikjasiour

Med 6loglegum peningaleikjasidum er att
vid starfsemi sem er rekin an leyfis sam-
kveemt gildandi l6gum 1 hverju landi og
fellur pvi utan eftirlits stjérnvalda. Starf-
semin neer til vedmala og fjarheettuspila
4 netinu. Samkveemt skilgreiningum
Interpol og Europol telst slik starfsemi
til skipulagdrar brotastarfsemi, par sem
han fer fram utan gildandi regluverks,
hvorki eru greiddir skattar né gjold af
henni og htin getur tengst peninga-
pveetti, fjarmoégnun hrydjuverka eda
annarri alvarlegri gleepastarfsemi.
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UMGJORD
HAPPDRATTISMALA
A ISLANDI



UMG]JORD HAPPDRATTISMALA A ISLANDI

Islenskur peningaleikjamarkadur stendur frammi fyrir nyjum
adskorunum vegna teekniprounar, breytts neyslumynsturs, al-
pjodaveedingar og vaxandi 6l6glegrar starfsemi. Nugildandi 16g-
gjof hefur ekki proast i takt vid breyttan veruleika og skortir baedi
skyra umgjoro og virkt eftirlit. Til ad atta sig betur a stodunni
er mikilveegt ad ryna i préun loggjafarinnar um peningaleiki og
peer tilraunir sem gerdar hafa verio til ad uppfeera hana 4 sidustu
aratugum.

Umraedan um peningaleikjamarkadinn er ekki ny af nél-
inni. Arid 1926 voru fyrstu almennu lagadkveaedin um happdreetti
og hlutaveltur sampykkt hér 4 landi.* Samkvemt l6gunum var
happdreetti, hverrar tegundar sem var, 6heimilt an leyfis doms-
malaraduneytis og hlutaveltur 6heimilar an leyfis 16greglustjora.
Peningahappdreetti eda 6nnur happaspil matti ekki setja & stofn
an lagaheimildar. Einnig var bannad ad versla med eda selja hluti
fyrir erlend happdreetti eda hafa hér 4 hendi nokkur storf er ad
pvi lutu. Tilgangurinn var annars vegar ad logfesta rikjandi venjur
en hins vegar ad koma i veg fyrir patttoku Islendinga i erlendum
happdreettum og ad fjarmunir flyttust Gr landi.”

I.I HAPPDRATTISLOGGJOF I MOTUN

Arid 1933 fékk Haskoli Islands fyrstu vidvarandi heimildina til ad
reka happdreetti med peningavinningum hér a landi, med l16gum
um stofnun happdrzettis fyrir Island. Tilgangurinn var ad afla fjar
til husbygginga fyrir Haskola Islands. Login voru snidin ad danskri
fyrirmynd, eftir Il6gum um Hid konunglega flokkahappdreetti
Kaupmannahafnar (d. Det kgl. Kebenhavnske Klasselotteri).t

Eftir pvi sem leid & tuttugustu 6ldina breyttust 16gin um
happdraetti umtalsvert. I skyrslu nefndar, sem skipud var af pa-
verandi domsmalaradherra arid 1998 og hafdi pad hlutverk ad
semja frumdrog ad moétun framtidarstefnu i happdreettismalum,
ma finna ageetis yfirferd um préun laganna.?

NU, pegar heil 6ld er bratt lidin fra pvi ad fyrstu 16gin um
happdreettismarkadinn voru sett, eru peningaleikir, p.e. happ-
dreetti, vedmal eda dnnur fjarhaettuspil, enn bannadir 4 Islandi
nema me0 leyfi stjornvalda.

Groéflega ma skipta 16ggjofinni um happdreetti i tvennt.
Annars vegar almenn log um happdreetti en hins vegar sérlog
par sem veitt hefur verid heimild til ad starfreekja tilteknar teg-
undir peningaspila i peim tilgangi ad afla fjar til samfélagslega
mikilveegra verkefna. Nanar verdur fjallad um hlutverk og tilgang
sérleyfishafanna i kafla 2.
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1.2 GILDISSVID LAGANNA 0G VIPURLOG
VIb BROTUM A PEIM

Almenn 16g um happdreetti, nr. 38/2005, gilda um hvers konar
happdreetti med patttoku almennings, med eda an framlags, par
sem vinningur er valinn ad nokkru eda 6llu leyti med tilviljana-
kenndum heetti eda vinningur reedst af trslitum keppni eda
atburda.° I 2. gr. laganna er nd Iyst peim grundvallarsjénarmidum
sem islenskur happdreaettismarkadur byggir a. bar segir: ,,Til pess
a0 halda uppi allsherjarreglu og hamla gegn skadlegum ahrifum a
almenning er oheimilt ad reka happdreetti nema med leyfi syslu-
manns eda 00ruvisi sé meelt fyrirum i logum pessum.“ bPa méa
einungis veita félagi, samtokum eda stofnun sem hefur stadfestu
4 Evropska efnahagssveedinu leyfi til ad reka happdreetti ,,i peim
tilgangi ad afla fiar til almannaheilla hér a landi, svo sem til pjoo-
félags-, liknar-, menningar-, iprotta- eda godgerdarmadala, svo og til
alpjodlegs mannudarstarfs”. Sérstaklega er tekid fram ad 6heimilt
sé a0 veita leyfi til adila sem hyggjast reka happdreetti i 60ru skyni.*

Samkvaemt 11. gr. happdreettislaganna vardar pad sektum
eda fangelsi allt a0 sex manudum, nema pyngri refsing liggi vio
samkvaemt 60rum logum, ef madur af asetningi eda storfelldu
galeysi rekur ,happdreettis- eda vedmalastarfsemi hér a landi dn
bess ad hafa til pess happdreettisleyfi“. Hid sama gildir ef madur
»af asetningi eda storfelldu galeysi auglysir, kynnir eda midlar
hvers konar upplysingum um happdreetti sem ekki hefur verio
veitt leyfi fyrir samkvaemt [logunum] eda uppfyllir ekki skilyroi
laganna, 6had pvi hvort starfsemi pess er rekin hérlendis eda
erlendis”. Ef brotastarfsemin er umfangsmikil eda itrekud geti
hin vardad allt ad eins ars.!2 *

I 2. gr.laga um Happdraetti Haskéla islands, nr. 13/1973, segir
ad 4 medan happdreettid starfar sé bannad ad setja a stofn nokkurt
annad peningahappdraetti hér a landi, svo og ad versla med eda
hafa 4 bodstélum mida erlendra happdreetta, auglysa pa i innlend-
um blodum eda hvetja menn til ad kaupa pa. Rddherra getur po
veitt undanpagu ad pvi er kemur til happdreettis sem einungis er
stofnad til i g6dgerdarskyni. Brot 4 logum pessum vardi sektum
eda allt ad tveggja ara fangelsi.*

os. https://www.althingi.is/lagas/127b/1926006.html

o6. https://www.althingi.is/lagas/127b/1926006.html

o7. https://www.stjornarradid.is/gogn/rit-og-skyrslur/stakt-rit/1999/03/08/Skyrsla-nefndar-um-
framtidarskipan-happdraettismala-a-Islandi/

08. https://urlausnir.is/merkimidar/175589

09. https://www.stjornarradid.is/gogn/rit-og-skyrslur/stakt-rit/1999/03/08/Skyrsla-nefndar-um-
framtidarskipan-happdraettismala-a-Islandi/

10. https://www.althingi.is/lagas/nuna/2005038.html

11. https://www.althingi.is/lagas/nuna/2005038.html, 1. mgr. 3. gr.

12. https://www.althingi.is/lagas/nuna/2005038.html, 11. gr.

13. https://www.althingi.is/lagas/nuna/2005038.html, 11. gr.

14. https://www.althingi.is/lagas/nuna/1973013.html, 6. gr
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UMG]JORD HAPPDRATTISMALA A ISLANDI

I 16gum um getraunir, nr. 59/1972, er Islenskum Getraunum, einu
félagi, veitt heimild til ad afla fjar med ipréttagetraunum, p.e. get-
raunasedlum par sem merkt eru veentanleg urslit ipréttakapp-
leikja eda iprottamota.’> Samkveemt 10. gr. laganna er 6llum 66rum
6heimilt ad starfreekja getraunir sem um getur i l6gunum, enn
fremur er 6heimilt &n sérstakrar lagaheimildar ad starfreekja
vedmalastarfsemii sambandi vid ipréttakeppni. Brot a pessum
adkveedum vardi sektum.

1.3 ONNUR LAGAAKVADI 0G
PENINGALEIKJAMARKADURINN

Ymis énnur l6g gilda einnig um peningaleikjamarkadinn. I XX.
kafla almennra hegningarlaga, nr. 19/1940, er ymis hattsemi eda
starfsemi sem tengist vedmalastarfsemi eda fjarheettuspilum gero
refsiverd. Par mé nefna ad refsa mé einstaklingi sem aflar sér fram-
feerslu med 616gmeetu méti, svo sem med solu a fjarheettuspili. Pa
er 16g0 refsing vid pvi ad stunda fjarheettuspil og vedmalastarfsemi
i atvinnuskyni, sem og vid pvi ad koma 60rum til patttoku i peim,
svo og ad hafa beinar eda 6beinar tekjur af pvi ad lata fjarheettu-
spil fara fram i hisakynnum sinum.

I athugasemd med frumvarpi til laganna segir:
»Fjdrheettuspil og vedmal eru pvi adeins refsiverd eftir pessari
grein, ad madur geri sér atvinnu ad pvi ad taka patt i peim sjalfur
eda ad pvi ad koma éorum til patttéku i peim. Hinsvegar er refsi-
laust ad taka patt i fiarheettuspili, ef bad er ekki i atvinnuskyni
gert. Ekki er paod refsiskilyrdi, ad sokunautur hafi gert sér petta
a0 adalatvinnu.“"

I1ogum um fjolmidla er lagt bann vid auglysingum vegna
happdreettis- og vedmalastarfsemi sem ekki hefur leyfi 16gum
samkveaemt hér 4 landi.t®

Samkveemt logum um tekjuskatt er meginreglan su ad greida
ber tekjuskatt af vinningum i happdreetti, vedmali eda keppni.'®
Frapessu eru gerdar undantekningar, medal annars vegna verd-
litilla vinninga i almennum happdreettum og keppnum, eda vinn-
inga i happdreaettum sem starfalogum samkveemt, enda sé 6llum
agoda af happdreettinu varid til menningarmala, manntdarmala
eda kirkjulegrar starfsemi, og rikisskattstjori hafi stadfest ad
starfsemin uppfylli pessi skilyrdi. Samkveemt [6gunum eru peir
adilar sem starfraekja happdreetti eda skylda starfsemi hér & landi
undanpegnir baedi tekju- og eignarskatti, ef peir hafa pad ad mark-
midi og verja hagnadi sinum einungis til almannaheilla.2°

Pana log um adgerdir gegn peningapveetti og fijarmognun
hrydjuverka einnig til malaflokksins. Markmid peirra er ad koma
i veg fyrir peningapveetti og fjarmognun hrydjuverka med pvi ad
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skylda adila sem stunda starfsemi sem geeti verid notud til slikra
brota til ad kunna deili &4 vidskiptamonnum sinum og starfsemi
peirra. Peim ber jafnframt ad tilkynna til l6gbeerra yfirvalda vakni
grunur um eda peir verdi varir vid slika 6l6gmeeta starfsemi.?
Nénar verdur fjallad um adgerdir gegn peningapveetti og fjarmogn-
un hrydjuverka i 4. kafla i skyrslunni.

1.4  HAPPDRATTISLOGGJOF i MOTUN

Log um peningaleiki hafa tekid téluverdum breytingum fra pvi ad
fyrstu almennu akvaedin um happdreetti og hlutaveltur voru sett
arid 1926. Peer breytingar hafa p6 ekki nad ad fylgja eftir peirri
préoun sem ordid hefur & peningaleikjamarkadnum & sidustu ara-
tugum, hvorki vegna teekninyjunga né aukins voruframbods, par
4 medal 4 netinu. A sidustu premur aratugum eda svo hafa verid
gerdar prjar tilraunir til ad breyta l6ggjofinni og mota framtidar-
stefnu happdraettismala 4 Islandi. Paer hafa hins vegar ekki nad
fram ad ganga. Agzett er ad hafa i huga ad 4 Islandi heyrir mala-
flokkur peningaleikja undir domsmalaraduneytid. betta fyrir-
komulag er frabrugdio pvi sem algengast er i Evropu, par sem
malaflokkurinn er jafnan & bordi fjarmalaraduneytis eda sam-
beerilegs raduneytis par ad hann snyr ad storum hluta ad skatt-
heimtu eda tekjuoflun rikissjods.

1.4.I NEFND UM FRAMTIPARSTEFNU I
HAPPDR ATTISMALUM - 1998

I februar arid 1998 skipadi paverandi démsmalaradherra nefnd til
ad semja frumdrog ad métun framtidarstefnu i happdraettismalum.
Nefndin skiladi skyrslu ari sidar og mat pad svo ad margt meetti
betur fara i skipan happdreettismala hér & landi. A0 mati nefndar-
innar bua Islendingar vid 6fullkomna og 6samstaeda 16ggjof um
happdreettismalefni og 4kveedi hennar stangist 4 ad hluta til. Naud-
synlegt veeri pvi ad beeta Gr pannig ad ,,til [yrdi] skyr lagagrund-
vollur um pessa umfangsmiklu starfsemi®??

Fyrst og fremst taldi nefndin afar brynt ad tekin yroi afstada
til pess hvada meginsjonarmio skyldu liggja til grundvallar happ-
dreettisstarfsemi i landinu. I pvi sambandi voru i skyrslunni

15. https://www.althingi.is/lagas/nuna/1972059.html, 2. gr.

16. https://www.althingi.is/lagas/nuna/1940019.html, 181., 183. 0g 184. gr.

17. https://www.althingi.is/altext/pdf/54/s/0043.pdf, athugasemdir um 183. gr.

18. https://www.althingi.is/lagas/156a/2011038.html, 4. mgr. 37. gr.

19. https://www.althingi.is/lagas/156a/2003090.html, 7. gr.

20. https://www.althingi.is/lagas/156a/2003090.html, 4. gr.

o1 https://www.althingi.is/lagas/nuna/2018140.html

22. https://www.stjornarradid.is/gogn/rit-og-skyrslur/stakt-rit/1999/03/08/Skyrsla-nefndar-um-
framtidarskipan-happdraettismala-a-Islandi/. Kafli 2.
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einkum reifadar prjar leidir sem til greina geeti komid ad fara vid
heildarendurskipulagningu malaflokksins. I stuttu mali voru leid-
irnar pess efnis ad rekstur happdreetta yrai:

1. Rikisrekinn
2. Einkarekinn

3. Ymist rikis- og einkarekinn

Nefndin tok ekki afstédu til pess hver af leidunum premur veeri
heppilegust heldur leit svo 4 ad edlilegast veeri ad slik akvordun
yroi tekin a vettvangi stjd6rnmalanna. Burtséd fra pvi hvort ein-
hver af framangreindum leidum yrdi fyrir valinu eda ekki taldi
nefndin ,,brynt ad fram [feeri] endurskodun og setning nyrra laga
um happdreettismdlefni®“.?

Skyrslan kom at 4 peim tima pegar netid var ad rydja sér
til rims og er stuttur kafli helgadur pvi. Par kemur fram ad med
tilkomu netsins hafi moéguleikar & patttoku i ymsum erlendum
leikjum og spilum sem sett eru 4 markad i gegnum netid aukist.
Jafnframt segir ad eetla verdi ,,ad starfsemi islenskra happdreetta
d Netinu luti somu reglum og énnur happdreaettisstarfsemi d
Islandi“2

EkKki kom til pess ad stjornvold teekju afstodu til pess hvada
meginsjénarmid skyldu liggja til grundvallar happdreettisstarfsemi
ilandinu og ekki var lagdur til skyr lagagrundvollur um starfsemina.

1.4.2 FRUMVARP INNANRIKISRADHERRA - 2013

Arid 2013 lagdi paverandi innanrikisradherra fram frumvarp um
breytingar & happdreettisloggjofinni. Gridarlegar teekniframfarir
hofou ordid fra pvi ad fyrrnefnd skyrsla nefndar domsmalarad-
herra sem skipud var arid 1998 kom 1t og netid ordid stér pattur i
daglegu lifi félks. Atlunin med frumvarpi innanrikisradherra var
ad koma & heildsteedum 16gum um happdreettismarkadinn sem
tryggdi sem best skipulag og yfirsyn yfir malaflokkinn og geeti meett
peim kréfum og porfum sem samfélagio gerir til pessara mala.?®

Markmidid var ad draga eins og kostur er ur 6aeskilegum
dhrifum af happdreettis- og spilastarfsemi hér 4 landi. Samkvaemt
frumvarpinu atti ad skapa skilyrdi fyrir medferdartrreedi sem
needi til peirra sem veeru hjalparpurfi vegna spilafiknar. Jafnframt
atti ad standa ad vitundarvakningu um edli og heettur peningaspila
med aroori og auglysingum par sem peer veeru liklegastar til ad
hafa ahrif.

Frumvarpinu var jafnframt eetlad ad koma i veg fyrir 6loglega
netspilun a erlendum sem innlendum vefsidum og fylgja eftir préun
& pessu svidi, svo sem vardandi breytt fyrirkomulag vid spilun
innanlands sem erlendis, ekki sist hvad vardar tilkomu netsins.
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b4 var markmid frumvarpsins ad draga ar samkeppni & pessum
markadi innanlands pannig ad fjarmagn nyttist sem best til goora
malefna.

Samkveemt frumvarpinu atti ad koma & fot sérstakri stofnun
sem annadist faglegt og kerfisbundid eftirlit med pessari starfsemi
hér 4 landi og veeri stjornvoldum til radgjafar um préun happdreett-
ismala. Frumvarp innanrikisradherra nadi ekki fram ad ganga og
pad dagadi uppi.>

1.4.3 NEFND UM MOGULEGAR RETTARBATUR A SVIDI
HAPPDRATTISMALA - 2021

I byrjun ars 2021 kom paverandi démsmaélaradherra 4 fot starfs-
hoépi sem eetlad var ad kanna mégulegar réttarbsetur a svidi happ-
dreettismala.?” Samkveemt skipunarbréfi var starfshépnum setlad
ad gera tillogur um breytingar 4 I6gum og reglugerdum um happ-
dreetti, teldust peer naudsynlegar, og eftir atvikum greina fjarporf
til framkvemdar mégulegra breytinga. Ekki nadist samstada innan
starfshopsins og pvi fér svo ad i desember 2022 var premur 6likum
tillogum skilad; fra formanni og starfsmanni hépsins, sérleyfis-
héfum og fra Samtékum ahugaf6lks um spilafikn.

Fra pvi ad starfshopurinn lauk stérfum arid 2022 hafa tillogur
hans ekki fengio frekari umfjollun svo vitad sé, hvorki hja loggjafar-
né framkvaemdarvaldinu.

23. https://www.stjornarradid.is/gogn/rit-og-skyrslur/stakt-rit/1999/03/08/Skyrsla-nefndar-um-
framtidarskipan-happdraettismala-a-Islandi/, kafli 2.

24. https://www.stjornarradid.is/gogn/rit-og-skyrslur/stakt-rit/1999/03/08/Skyrsla-nefndar-um-
framtidarskipan-happdraettismala-a-Islandi/, kafli 4.1.15.

25. https://www.althingi.is/altext/raeda/141/rad2o130115T163535.html

26. https://www.althingi.is/thingstorf/thingmalalistar-eftir-thingum/ferill/141/477/?1tg=141&mnr=477

27. https://www.stjornarradid.is/library/o2-Rit--skyrslur-og-skrar/Starfsh%c3%b3zpur%2oum%2o
happdr%c3%a6ttism%cz%ail.pdf
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NU hafa sex félog sérleyfi fra stjornvéldum til ad starfa a4 peninga-
leikjamarkadi: Happdraetti Haskola islands, islandsspil, Happdraetti
SIBS, Happdraetti DAS, islensk getspé og Islenskar getraunir. Mark-
midid med starfsemi félaganna er ad stydja fjarhagslega vid eda
fjarmagna verkefni & svidi menntamala, bjorgunarstarfa, velferdar,
heilbrigdismala og iprétta.

Oll ofangreind félog hafa heimild til ad starfrsekja peninga-
happdreetti. Happdraetti DAS og SIBS eru i grunninn véruhapp-
dreetti en med reglugerdarbreytingum hefur peim verid veitt heim-
ild til ad greida ut vinninga i peningum. Oll félégin hafa starfs-
leyfi til 31. desember 2033, ad Islandsspilum undanskildum sem
hafa 6timabundid leyfi.

b4 er félogum eda 60rum adilum unnt ad seekja um leyfi til
domsmalaradherra til ad starfraekja happdreetti par sem ekKki er
spilad um peninga eda igildi peninga, samkvaemt reglugerd um
leyfisskyld happdreetti, nr. 530/2006. Slik leyfi eru etid bundin vid
afmarkadan tima og ad hamarki prja manudi.?s

Hér 4 eftir verdur gerd stuttlega grein fyrir hverju félagi fyrir
sig, lagagrundvelli pess og hlutverki.

2.I  HAPPDRATTIHASKOLA ISLANDS

Samkveemt 16gum nr. 13/1973 um Happdreetti Haskéla islands er
Haskola Islands heimilt ad starfraekja flokkahappdreetti, skyndi-
happdreetti (Happaprennan) og pappirslaust peningahappdreetti
(Gullndman).2® Agé6danum af rekstrinum skal varid i ad reisa bygg-
ingar 4 vegum Haskéla Islands, til vidhalds peirra, til fegrunar 4
haskélal6dinni og til pess ad koma & fot og efla rannséknarstofur
vid hinar ymsu deildir Haskoélans. Jafnframt mé nota 4gédann til
kaupa & rannsoknar- og kennsluteekjum, sem Haskolinn telur sér
naudsyn ad eignast.>® Happdraetti Haskéla islands hefur fjaArmagn-
ad neer allar byggingar Haskolans, sem eru a pridja tug talsins.
Petta pydir ad uppbygging, vidhald og bliinadur skélans hafa ad
mestu verid fjarmoégnud med happdreettisfé — ekki af skattfé. Verold
- huis Vigdisar var formlega opnad sumardaginn fyrsta arid 2017
en nyjasta byggingin, Edda — hts islenskra freeda, var vigd i april
2023. Neesta verkefni er 18 milljarda krona framlag i Rannséknar-
hisid, hiis Heilbrigdisvisindasvids Hi, sem er hluti af Nyja Land-
spitalanum.

2.2 HAPPDRATTIDAS

Samkvaemt [6gum nr. 16/1973 er radherra heimilt ad veita Dvalar-
heimili aldradra sjdmanna, DAS, leyfi til ad starfreekja flokkahapp-
dreetti og skal 4g60inn renna til byggingarframkveemda fyrir aldr-

ada 4 vegum Sjémannadagssamtakanna i Reykjavik og Hafnarfirdi.s!
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Jafnframt er stjérn samtakanna heimilt ad veita styrki eda lan til
annarra byggingarframkvemda um land allt i pagu aldradra, svo
sem verndadra pjonustuibtida, umonnunar- og hjakrunarheimila
og pjonustumidstodva fyrir aldrada.>

2.3 HAPPDRATTI SIBS

Samkvaemt I6gum nr. 18/1959 er radherra heimilt ad veita Sambandi
islenskra berkla- og brjéstholssjuklinga (SIBS) leyfi til ad reka véru-
happdreaetti. Agédanum af happdrzettinu skal varid til ad greida
stofnkostnad vid byggingarframkvemdir vinnuheimilisins ad
Reykjalundi, til byggingar og rekstrar vinnustofu fyrir éryrkja og
til annarrar félagsmalastarfsemi SIBS, sem nytur opinberrar
vidurkenningar.*®

2.4  ISLANDSSPIL

Samkveemt 16gum nr. 73/1994 er radherra heimilt ad veita Islensk-
um s6fnunarkéssum (ISK) leyfi til ad starfreekja s6fnunarkassa
(spilakassa) med peningavinningum. Tekjum af k6ssunum skal
vario til peirra samtaka sem hafa rétt til ad starfreekja pa.>* Nafni
félagsins var breytt i Islandsspil arid 2003. Islandsspil er sameignar-
félag i eigu Rauda krossins 4 Islandi (68,75%) og Slysavarnafélagsins
Landsbjargar (31,25%), sem baedi vinna ad almannaheill 4 Islandi.
Samtok ahugamanna um afengis- og vimuefnavanda (SAA) voru {
upphaflega eigendahépnum en gengu Gr félaginu arid 2021.

2.5 ISLENSKAR GETRAUNIR

Med 16gum nr. 59/1972 var rikisstjérn Islands veitt heimild til ad

stofna félagid Islenskar Getraunir. Eignaradilar Islenskra Getrauna
eru iprétta- og Olympiusamband islands (ISI) (70%), Ungmenna-

félag Islands (UMFI) (20%), Knattspyrnusamband islands, ibrétta—
bandalag Reykjavikur og ipréttanefnd rikisins (10%). A grundvelli
laganna starfreekja islenskar getraunir 1x2, Lengjuna og Spiladu
beinni. Allur hagnadur af rekstri félagsins rennur til ipréttahreyf-
ingarinnar og skiptist eftir eignarhlut auk pess sem aheit af s6lu
getraunaseodla renna til ipréttahreyfingarinnar i samraemi vid merkt
aheit af s6lu getraunarada.® I 10. gr. laganna segir ad 6llum 6drum

28. https://island.is/reglugerdir/nr/0530-2006, 1. gr.

29. https://www.althingi.is/lagas/nuna/1973013.html, 1. gr.
30. https://www.althingi.is/lagas/nuna/1973013.html, 1. gr.
3L https://www.althingi.is/lagas/nuna/1973016.html, 3. gr.
32. https://www.althingi.is/lagas/nuna/1973016.html, 3. gr.
33. https://www.althingi.is/lagas/nuna/1959018.html, 3. gr.
34. https://www.althingi.is/lagas/nuna/1994073.html, 1. gr.
35. https://www.althingi.is/lagas/154b/1972059.html
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en Islenskum Getraunum sé 6heimilt ad starfraekja getraunir eins
og peer sem 16gin taka til. Enn fremur ad 6heimilt sé an sérstakrar
lagaheimildar ad starfreekja vedmalastarfsemi i sambandi vid
ipréttakeppni.®

2.6 LOTTO
Arid 1986 var Islensk getspa stofnud, pegar Alpingi sampykkti l6g
nr. 26/1986, sem leyfou ISI, UMFI og Oryrkjabandalagi Islands
(OBI) ad standa fyrir talna- og békstafagetraunum.”” Eignarhlutur
Islenskrar getspar skiptist milli ISI (46,67%), OBI (40%) og UMFI
(13,33%) og hagnadurinn af starfseminni rennur til peirra eftir
eignarhlut. A pessari lagaheimild rekur félagio leikina Lottd,
Vikingalotté, Joker og EuroJackpot 4 Islandi. Samkvaemt 7. gr.
laganna er 60rum 6heimilt ad starfraekja.’ 3

A mynd 1 m4 sja hvernig starfsemi islenska happdraettis-
markadarins skiptist & milli sérleyfishafa. Taflan synir einnig 616g-
legar erlendar peningaleikjasidur, sem nanar verdur vikid ad i
kafla 2.8.

Hagsmunaadilar Midahappdreetti Happdreettisvélar Skyndihapp- Lotto ipréttavedmal Ologlegar
og séfnunarkassar dreetti peninga-
leikjasidur
Haskoli Islands @ @
SIBS [Dinc
Tl
DAS 9"@"“‘@
==

Raudi krossinn
og Landsbjorg

®

isi, GBI OG UMFI

isi, UMFi o.fl.

Erlend einkarekin
fyrirteeki

bet
ERICBET

betsson
COOLBETAR

Mynd 1. Rekstraradilar a islenska
peningaleikjamarkadnum.
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2.7 FIMM MILLJARPAR [ SAMFELAGSLEGA
MIKILVAG VERKEFNI

Markmid islensku leyfishafanna er, likt og 40ur hefur komid fram,
ad stydja fjarhagslega vid eda fjarmagna samfélagslega mikilveeg
verkefni. Peir gegna pvi lykilhlutverki i fjarmognun a svidum sem
ekki eru ad fullu fjarmoégnud med almennu skattfé. Framlag peirra
léttir pannig & rikissj6di og skapar svigrum til ad radast i verkefni
sem ella hefdu ekki ordid ad veruleika. Arid 2023 nam heildarvelta
islensku sérleyfishafanna um 28 milljoréoum kroéna. Hreinar happ-
dreettistekjur voru um 10,4 milljardar kréna og runnu um 5 millj-
ardar kroéna til samfélagslega mikilveegra verkefna, i samraemi vid
l6gbundinn tilgang félaganna.*

betta fyrirkomulag byggir a skyrri lagaheimild par sem ad-
gangur ad markadi er heimiladur gegn pvi ad ardurinn nytist sam-
félaginu 6llu. Hagnadurinn rennur pannig ekKi til einkaadila heldur
til verkefna sem stydja vid almannahagsmuni. betta fyrirkomulag
byggist 4 eins konar pjédarsatt, par sem leyfishafar fa adgang ad
markadi gegn pvi ad hagnadurinn af starfseminni nytist samfélag-
inu i heild. Petta dregur pannig Gr beinum ttgjoldum rikissjods til
pessara annars naudsynlegu verkefna.

2.8 OLOGLEGAR PENINGALEIKJASIDPUR
Teekniframproéun sidustu dratuga hefur gjorbreytt peningaleikja-
markadnum & alpjédavisu. Med tilkomu netsins eru peningaleikir
ekki lengur bundnir vid tiltekinn stad eda tiltekna stund — na er
haegt ad spila hvar og hvenzer sem er, pvert 4 landameeri. Island
hefur ekki farid varhluta af pessari préun og umsvif erlendra pen-
ingaleikjasiona sem starfa 6l6glega hér & landi hafa vaxid verulega
dundanférnum arum. Ma par medal annars nefna sidur a bord vio
Coolbet, Betsson, Epicbet og Bet 365. Alpj6dlegar 16ggeeslustofnanir
& bord vid Interpol og Europol skilgreina starfsemi 6loglegra pen-
ingaleikjasiona sem skipulagda brotastarfsemi sem jafnframt er
nytt i tengslum vid adra gleepastarfsemi.* 42 43

Engin opinber gogn liggja hins vegar fyrir um heildarumfang
6loglegra peningaleikjasidna hér 4 landi. [ Ahsettumati rikislogreglu-
stjora vegna peningapveettis og fjarmognunar hrydjuverka kemur

36. https://www.althingi.is/lagas/154b/1972059.html, 10. gr.

37. https://www.althingi.is/lagas/154b/1972059.html

38. https://www.althingi.is/lagas/nuna/1986026.html, 1. gr.

39. https://www.althingi.is/lagas/nuna/1986026.html, 1. gr.

40. Samkvaemt arsreikningum sérleyfishafa 2023.

41. https://www.interpol.int/en/Crimes/Corruption/Corruption-in-sport

42. https://share.google/yNNIqlidYPjDsoctQ

43. https://www.europol.europa.eu/publications-events/main-reports/iocta-report
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Hreinar happdreettistekjur
(e. Gross Gaming Revenue)

Til ad meta umfang og tekjur af starfsemi
peningaleikja i alpjédlegum samanburdi
er oftast notast vid hugtakid hreinar happ-
dreettistekjur (e. Gross Gaming Revenue)
eda bruttétekjur. Hreinar happdreettis-
tekjur visa til peirrar fjasrheedar sem
kemur 1 hlut rekstraradila eftir ad peir
hafa greitt Gt vinninga. Hreinar happ-
dreettistekjur eru einnig nyttar til Gt-
reiknings a skottum, ardsemi og opin-
berum tekjum i leyfisbundnum spila-
kerfum.

NUVERANDI STAPA A ISLENSKA MARKADNUM

fram ad erfitt sé ad meta umfangio par sem upplysingar um patt-
toku Islendinga séu takmarkadar eda ekki tilteekar. Par sem 616g-
legu sidurnar eru hystar og starfraektar i 6drum rikjum er ekkert
innlent eftirlit med starfseminni.* Islendingar hafi hins vegar greiod-
an adgang ad peim, sem og sméaforritum (6ppum) sem bjéda upp a
peningaleiki, og geta stofnad spilareikninga og nalgast allar teg-
undir leikja & netinu.

Hér & landi eru vinningar i peningaleikjum skattskyldir sam-
kvemt 16gum um tekjuskatt. Undanpegnir eru vinningar Gr happ-
dreettum sem hafa fengio starfsleyfi hér a4 landi eda einstokum
happdreaettum sem hafa fengio leyfi syslumanns ,,enda sé éllum
agoda af peim varid til menningarmadla, mannidarmadla eda kirkju-
legrar starfsemi®.*

Sambeerileg undanpaga gildir um happdreetti sem starfa sam-
kveemt leyfi atgefnu af stjornvoldum & Evrépska efnahagssveedinu,
ad somu skilyréum uppfylltum.

Samkvemt upplysingum fra Skattinum liggja p6 engar upp-
lysingar fyrir um tekjuskatt af vinningum einstaklinga af erlend-
um peningaleikjasidum né um fjolda peirra sem hlotid hafa slika
vinninga. Skatturinn hefur pvi ekki forsendur til ad meta hvort
skattskil vegna pessara tekna séu i samraemi vid 16g, an frekari
gagnaoflunar og greiningar. Engin uttekt hefur verid gerd a pvi
hvada upplysingar purfa ad liggja fyrir til ad slikt mat sé moégulegt
og ekki hefur verid tekin akvérdun um hvort radist verdi i slika
gagnaoflun.*” bratt fyrir skort & innlendum gégnum eru visbend-
ingar um ad umsvif 6loglegra peningaleikjasiona hafi veruleg ahrif
a tekjur rikisins og st6du nuverandi sérleyfishafa.

Nanar verodur vikio ad dhesettumati rikislogreglustjora i kafla
4.3 og skattgreidslum & peningaleikjamarkadi i kafla 3.4.

2.9 UMFANG OG EFNAHAGSLEG AHRIF
OLOGLEGRA VEDMALASIDNA

bad er almennt vidurkennt ad erfitt sé ad meta umfang 6loglegra
peningaleikjamarkada. Starfsemin fer fram pvert 4 landameeri,
utan opinbers eftirlits og skraninga og rekstraradilar greida hvorki
skatta né gjold af henni. Patttaka a 6loglegum peningaleikjasidoum
kemur adeins ad hluta til fram i konnunum og rannséknum a medal
spilara. P4 blandast 6loglega starfsemin gjarnan 16glegum markadi,
t.d. i gegnum auglysingar og greidslumidlun, sem gerir greiningu a
umfangi og ahrifum hennar enn erfidari. Eins og 40ur hefur komio
fram liggja engin opinber gégn fyrir um heildarumfang peninga-
leikjamarkadarins 4 Islandi. Hagstofan safnar engu ad sidur upplys-
ingum um notkun islenskra greidslukorta erlendis. Samkvaemt
peim nam velta erlendra vedmalasiona um 18 milljoroum kréna
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arid 2024. Veltan hefur neer tvofaldast fra arinu 2021 og rif-

lega sexfaldast & sidustu 12 &rum.*
I milljopnum kréna
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Mynd 2. Velta islenskra greidslukorta
a erlendum peningaleikjasioum

Tolur Hagstofunnar na sem fyrr segir einvordungu yfir veltu
islenskra greidslukorta erlendis en ekki yfir adrar pekktar greidslu-
leidir & peningaleikjasioum, svo sem rafmyntir (Bitcoin o.fl.), rafreen
veski (PayPal, Skrill, Neteller) og svo meetti afram telja.

Velta erlendra peningaleikjasiona hér a landi er hins vegar
mun meiri en tolur Hagstofunnar gefa til kynna. Yield Sec, sem er
vidurkennd gagnaveita & alpjédlegum peningaleikjamarkadi, hefur
ad beidni Happdrzettis Haskoéla Islands gert greiningu 4 islenska
markadnum. Samkvaeemt henni er asetlad ad hreinar happdreettis-
tekjur rekstraradila 6l6glegra peningaleikjasiona muni arid 2025
nema um 300 til 330 milljonum dollara - sem samsvarar pvi ad um
36 til 39 milljardar islenskra kréna renni i vasa peirra.

Yield Sec greindi yfir 560 6l6glegar peningaleikjasiour sem
herjudu & islenska markadinn, sem undirstrikar adgengi ad peim
og umfang skipulogdu brotastarfseminnar - enda h6fou um 44%

44. https://www.logreglan.is/wp-content/uploads/2023/12/RLS-Ahaettumatsskyrsla.pdf

45. https://www.althingi.is/lagas/nuna/2003090.html, 7. télulidur 4. gr.

46. https://www.althingi.is/lagas/nuna/2003090.html, 3. lidur A 30. gr.

47. Svar Skattsins vié fyrirspurn HHI.

48. https://px.hagstofa.is/pxis/pxweb/is/Efnahagur/Efnahagur__utanrikisverslun__ 2 thjonusta__
thjonusta/UTAo4006.px/table/tableViewLayout2/
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Islendinga, eda um 160 ptisund manns, spilad eda att { samskiptum
vio 6loglegar peningaleikjasiour a fyrstu sex manudum arsins 2025.
A sama tima voru 99,4% af 6llum peningaleikjaauglysingum 4 sam-
félagsmidlum fra 6loglegum rekstraradilum.*

Yield Sec aeetlar ad a fyrstu sex manudum arsins 2025 hafi
hreinar happdreettistekjur af peningaleikjum a netinu a islenska
markadnum i heild numid um 23 milljéroum islenskra kréna. bar
af hafi um 19 milljardar kréna runnié tr vésum Islendinga til 616g-
legra rekstraradila, eda um 82%. Innan vid fimmtungur, eda um
4,46 milljardar krona, rann hins vegar til 16glegra rekstraradila.>

Samkvaemt gégnum Yield Sec er Island eitt af 6rfaum rikjum
Evropu sem ekki hefur brugdist vid hinni 616glegu starfsemi.

2.10 RAFMYNTAVEDPMAL

I greiningu Yield Sec kemur fram ad rafmyntavedmal (e. crypto
gambling) hafi nad fétfestu medal islenskra spilara. Oll steerstu
fyrirteekin sem beina starfsemi sinni ad Islendingum, par 4 medal
Stake, TonyBet, EpicBet, Gamdom og Rollbit, bjoda annadhvort upp &
adberandi rafmyntavedmal eda einbeita sér alfario ad slikri pjonustu.

Hugtakid rafmyntavedmal neer yfir alla spilastarfsemi sem
tengist eda notar hugtakiod crypto i tengslum vid pjonustu sina eda
markadssetningu. I grundvallaratridum er hér um ad raeda 6l6g-
lega spilastarfsemi sem er latin lita Gt fyrir ad vera eitthvad annad
en hun er i raun og veru. Med pvi ad nota hugtakid ,,crypto® reyna
rekstraradilar ad skapa pa imynd ad um nyja eda frabrugdna tegund
spilamennsku sé ad raeda, en i reynd er um ad reeda hefdbundna
peningaleikjastarfsemi sem beinist ad neytendum utan laga-
heimilda.

A 6léglegu peningaleikjasidunum, t.d. EpicBet, ma finna leid-
beiningar um kaup a rafmyntum og notkun peirra i peningaleikj-
um. Par er Gtskyrt hvada tegundum rafmynta rekstraradilinn
tekur vid og hvernig spilari getur lagt inn fjairmuni til notkunar
i leikjum.>

2,11 OLOGLEGU PENINGALEIKJASIDURNAR
FARA ITREKAD A SVIG VIP LOG

A slandi eru peningaleikir 6l6glegir nema med sérstakri lagaheim-
ild. Erlendu fyrirteekin sem bj6da slika pjonustu 4 netinu hafa enga
slika heimild og starfsemi peirra brytur pannig gegn almennum
hegningarlogum, happdreettislogum og ymsum 60rum logum.
Samkvaemt dhettumati rikislogreglustjéra vegna peninga-
pveettis og fjarmognunar hrydjuverka eru helstu veikleikar fjar-
heettuspila & netinu tengdir erlendum vefsidum. Talid er ad verulega
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skorti 4 pad ad vinningar séu taldir fram til skatts. ba er ekkert
sérteekt eftirlit med skattlagningu slikra vinninga.?

Logreglan hefur einnig visbendingar um ad islenskir brota-
menn noti erlendar peningaleikjasidur til peningapveettis. Skrif-
stofa fjarméalagreininga 16greglu hefur fengid tilkynningar fra er-
lendum systurstofnunum vegna gruns um ad erlendar peninga-
leikjasiour hafiverid misnotadar til peningapveettis af adilum sem
skradir eru sem islenskir rikisborgarar.>

Fyrirteekin sem standa ad baki 6l6glegu peningaleikjasidunum
fara einnig itrekad & svig vid fjolmidlalog med pvi ad auglysa starf-
semi sina hér a landi - oft med efni sem beint er ad vidkveemum
hépum.’* Fjolmidlanefnd hefur p6 adeins i prigang sektad fyrir
slikar auglysingar og i 6llum tilvikum var um hladvarpspeetti ad
reeda. Fjoldi sekta endurspeglar pau takmoérkudu Grreedi sem
stjornnvold hafa yfir ad rada, sérstaklega iljosi pess hversu
umfangsmikil markadssetning erlendu peningaleikjasidnanna er.
Fjolmidlanefnd hefur jafnframt bent 4 ad auglysingarnar birtist
ad miklu leyti a samfélagsmidlum eda & Youtube-rasum, sem séu
utan 16gs6gu hennar.>

2.12 ISLAND EFTIRBATUR ANNARRA EVROPURIKJA
Islensk 16ggjof um peningaleikjamarkadinn hefur ekki préast i takt
vid timann og ber 61l pess merki ad hafa verid sett adur en netspilun
vard almenn - enda er hvergi minnst a netid i nagildandi 16ggjof.
bratt fyrir ad tillogur um ad stemma stigu vio 6l6glegri netspilun
hafi komid fram i opinberum skjélum og frumvorpum fréa 1998,
2013 og 2021 hefur litid gerst. islenskir sérleyfishafar hafa setid eftir
og ekki fengido naudsynlegar heimildir til ad bjoda upp & leiki & net-
inu nema ad mjog takmorkudu leyti. Undantekning fra pessu er
ad Islenskum getraunum var, med reglugerd, veitt heimild til ad
bjoda upp & lifandi leiki & netinu.’® Heimild annarra sérleyfishafa til
ad reka netspil er hins vegar afar takmorkud, bundin vid s6lu happ-
dreettismida og lottémida. Slikt frambod stendur hollum feeti gagn-
vart peim fjolbreyttu leikjum sem i bodi eru a erlendum 6l6glegum
peningaleikjasidum.

I aliti sérleyfishafa fra 2021 er 4 pad bent ad til vidbotar 616g-
meetri starfsemi erlendu peningaleikjasidnanna sé han i beinni

49.Yield Sec, Iceland Special Briefing — Online Gambling Marketplace: 2025 First Half (October 2025).

50. Yield Sec, Iceland Special Briefing — Online Gambling Marketplace: 2025 First Half (October 2025).

51. Yield Sec, Iceland Special Briefing - Online Gambling Marketplace: 2025 First Half (October 2025).

52. https://www.logreglan.is/wp-content/uploads/2023/12/RLS-Ahaettumatsskyrsla.pdf, bls. 134.

53. https://www.stjornarradid.is/library/o2-Rit--skyrslur-og-skrar/Starfsh%c3%bzpur%2oum%zo
happdr%cz%abttism%bcz%ail.pdf, bls. 133.

54. https://www.visir.is/g/20242589515d/coolbet-aberandi-i-utilegu-verzlinga

55. Fundur med Fjolmidlanefnd.

56. https://www.reglugerd.is/reglugerdir/eftir-raduneytum/dmr/nr/20013, sja 37. og 38. gr.
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samkeppni vid l6gmeeta starfsemi islenskra fyrirteekja a peninga-
leikjamarkadi. Agodi af starfsemi islensku sérleyfishafanna renni
til samfélagslega mikilveegra verkefna, sem er kjarninn i peirri
uppbyggingu sem sérleyfisfyrirkomulagio studlar ad. Samkeppnis-
stada peirra fyrirtekja gagnvart hinni 616glegu starfsemi geti pvi
ekkiundir nokkrum kringumstedum talist sanngjorn. ,,Auk pess
gengur pad gegn markmioi sérleyfisfyrirkomulagsins ad lata 6log-
meeta starfsemi viogangast enda leidir dlogmeet starfsemi til pess
ad radstofun fiar sérleyfishafa til samfélagsins minnkar og leidir
bannigtil aukins samfélagslegs kostnadar,” segir i aliti sérleyfis-
hafanna.’”

A medan flest Evrépuriki hafa adlagad 16ggjof sina ad teekni-
framférum og netveedingu hafa islensk stjérnvold 1atio hja lida ad
gripa til sambeerilegra adgerda - med tilheyrandi ahrifum a l6g-
legan rekstur, neytendavernd og samfélagslegan avinning.
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57. https://www.stjornarradid.is/library/o2-Rit--skyrslur-og-skrar/Starfsh%cz%bzpur%aoum%z2o

happdr%c3%abttism%bez%arl.pdf, bls. 85.
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Peningaleikir hafa tidkast i Evropu um aldir. Lengst af st6du rikin
sjalf ad slikri starfsemi, einkum happdreettum, og var ardurinn
nyttur til samfélagslega mikilveegra verkefna a bord vid heilbrigdis-
og menntamal, menningu eda ipréttir. A sidustu aratugum hafa
teekniframfarir, einkum Gtbreidsla netsins, hins vegar gjorbreytt
fyrirkomulaginu sem hefur kallad 4 umfangsmiklar stefnubreyt-
ingar. Til a0 meeta pessari proun hafa flest riki l6gleitt netspilun
og komid 4 heildstaedu regluverki sem neer til allra helstu tegunda
peningaleikja, par 4 medal happdreetta, iprottavedmala og fjar-
heettuspila. Reglurnar fela i sér skyrar krofur til leyfishafa, vidur-
16g vid brotum og Urreedi til ad vernda neytendur. Samhlida hefur
eftirlit verio styrkt og dhersla 16gd 4 ad sporna vid 6loglegri starf-
semi, ekki sist peningapveetti og fjarmognun hrydjuverka.

Upphaf pessarar préounar ma rekja allt aftur til arsins 2005
pegar breska pingid sampykkti Gambling Act, fyrstu heildsteedu
l6ggjofina i Evréopu sem tok sérstaklega mid af netspilun og ad-
gerdum gegn 6loglegri starfsemi.’® Samhlida lagasetningunni komu
Bretar a fot nefnd, Gambling Commission, til ad hafa eftirlit med
peningaleikjamarkadnum.>

I flestum Evrépurikjum heyrir malaflokkur peningaleikja
undir fjarméalaraduneyti eda stofnanir & vegum pess, par sem
starfsemin er fyrst og fremst talin tekjusflunarleid fyrir rikissj6o.
Slikt fyrirkomulag er medal annars vidhaft & Spani, i Frakklandi og
Danmmoérku (d. Skatteministeriet).s® ¢ 62 [ drum rikjum er mala-
flokkurinn hins vegar a forreedi raduneyta, eda stofnana & peirra
vegum, sem bera abyrgo & peim verkefnum sem ardurinn rennur
til, svo sem menningar- eda ipréttamalaraduneyta, t.d. i Noregi
og Bretlandi.®® ¢ Pannig endurspeglar stjornsysluleg skipan baedi
tekjuodflun rikisins og markmid um radstofun dgédans til samfélags-
legra verkefna.

3.1 SERSTAKUR MARKADPUR
Peningaleikjamarkadurinn er einn farra markada innan Evrépu-
sambandsins sem skilgreindur er sem ,,sérstakur markadur® og
fellur ad hluta utan almennra reglna innri markadarins. Domstoll
Evréopusambandsins (Court of Justice of the European Union, CJEU)
hefur itrekad vidurkennt rétt adildarrikja til ad setja homlur a pen-
ingaleiki 4 milli landa, par sem rikir almannahagsmunir, neytenda-
vernd og barattan gegn peningapveetti og fjarmognun hrydjuverka
krefjast sliks.%5 66 67 68

betta pydir ad pott pjonustufrelsi sé almennt tryggt innan
innri markadar ESB gildir pad ekki um peningaleikjageirann. Leyfi
sem veitt er innan eins adildarrikis ESB veitir ekki sjalfkrafa rétt
til ad bjoéda upp & slika pjéonustu 1 60ru riki. bessi afstada byggir a
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svonefndri naleegdarreglu (e. Principle of subsidiarity), par sem litid
er svo & ad stjornvold hvers rikis séu best til pess fallin ad fara med
stjorn & eigin markadi, og i samraemi vid umfangsmikla domafram-
kveemd Evropuddémstolsins.®®

bannig er pad i hondum hvers adildarrikis hvernig hattad er
16gum og reglum um peningaleiki, par med téldum takmoérkunum
4 starfseminni. Rikin verda engu ad sidur ad syna fram & lo6gmeetar
asteedur fyrir takmorkunum og ad eftirliti med markadnum sé fylgt
eftir med samraeemdum og kerfisbundnum heetti.”
I pvi felst medal annars:

« A0 tryggjaad spilun fari fram hja loglegum rekstraradilum.

« A0 tryggjaalmannahagsmuni.

« Adverndaneytendur og vidkveema hopa.

+ Addraga ar spilavanda.

« Ad berjast gegn peningapveetti og fjarmognun hrydjuverka

« A0 tryggjaad tekjur af peningaleikjum nytist samfélaginu -
med framlogum i rikissjod og til samfélagslega mikilveegra

Verkefna 717273 74

58. https://www.legislation.govuk/ukpga/2005/19/contents

59. https://www.gamblingcommission.govuk/licensees-and-businesses/guide/page/what-powers-does-
the-gambling-commission-have

60. https://www.loteriasyapuestas.es/es

61. https://www.vie-publique.fr/en-bref/296673-jeux-dargent-et-de-hasard-une-fiscalite-reformer

62. https://www.spillemyndigheden.dk/en/who-danish-gambling-authority

63. https://www.regjeringen.no/en/topics/culture-sports-and-non-profit-work/lotteries-and-gaming/idi216

64. https://www.local.gov.uk/sites/default/files/documents/10.18%20Gambling%2oregulation%20
councillor%2ohandbook vo6 WEB_1.pdf

65. https://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?docid=98573&doclang=EN

66. https://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?docid=44715&doclang=EN

67. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A61998CJo067

68. https://single-market-economy.ec.europa.eu/sectors/online-gambling/gambling-case-law_en

69. https://single-market-economy.ec.europa.eu/sectors/online-gambling/gambling-case-law_en

70. https://single-market-economy.ec.europa.eu/sectors/online-gambling/gambling-case-law_en

71. https://europa.eu/rapid/press-release IP-12-1135_en.htm

72. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:520125C0345

73. https://www.gamblingcommission.gov.uk/licensees-and-businesses/guide/social-responsibility

74. https://www.egba.eu/news-post/egba-welcomes-european-parliaments-approval-of-new-eu-anti-money-
laundering-framework
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3.2 OLIKT FYRIRKOMULAG PENINGALEIKJA-
MARKADA [ EVROPU

Evropuriki hafa farid 6likar leidir vid skipulag peningaleikja-
markada. Til ad einfalda samanburd er fyrirkomulaginu hér skipt
i prja meginflokka:

« Einokunar- eda sérleyfakerfi - rikid eda sérleyfishafi 4 vegum
pess hefur einkarétt a rekstri peningaleikja, baedi a4 stadbundn-
um markadi og netinu. Helsti kostur fyrirkomulagsins er ad
tekjur renna beint til samfélagslegra verkefna en heetta er 4 ad
neytendur leiti til 6l6glegra rekstraradila uppfylli pjénustan ekki
veentingar peirra.

- Starfsleyfiskerfi - einkaadilar geta fengid leyfi til reksturs sam-
kveemt skyru regluverki og eftirliti. Tekjur skila sér til rikisins
i formi skatta og leyfisgjalda. Helsti kostur er aukin fjolbreytni
og samkeppnin en eftirlit parf ad vera 6flugt til ad tryggja jafn-
reedi og dbyrga spilun.

«  Blandad kerfi - rikid eda sérleyfishafi fer med einkarétt & hluta
markadarins en einkaadilar geta fengid starfsleyfi 8 60rum
svidum, einkum netinu. Tekjur renna annars vegar til sam-
félagslegra verkefna og hins vegar til rikisins i formi skatta
og leyfisgjalda. Kosturinn er ad kerfid sameinar samfélagslegan
avinning einokunar- eda sérleyfakerfisins og sveigjanleika

einkaframtaksins.

Almennt er skyr greinarmunur gerdur a stadbundinni spilun (e.
land-based) og netspilun enda kallar netspilunin a sérteekari reglur
par sem hun er hradari, adgengilegri og getur aukid heettu a skad-
legri hegdun. Han neer jafnframt pvert yfir landameeri sem kallar
4 auknar varnir gegn peningapveetti, fjarmégnun hrydjuverka og
annarri 6loglegri starfsemi.
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Samanburdur a peningaleikjamérkudéum
i nokkrum Evrépuléndum:

Land Model/ Skipulag Helstu einkenni

island Sérleyfi Sex leyfishafar med heimild til ad reka happdreetti, getraunir,
spilakassa og talnagetraunir. Allur 4g60i rennur til samfélags-
legra verkefna. Netspilun ekki heimil nema ad mjog takmork-
udu leyti. Erlendir 6l6glegir adilar hafa p6 verulega markads-
hlutdeild 4 netmarkadi.

Danmork Blandad Einokun 4 happdrzettum og lottéum. ipréttavedmal, spilaviti
og netspil rekin med starfsleyfum.

Svipj6d Blandad Einokun 4 happdreaettum og lottéum. Adrir leikir, baedi stad-
bundnir og & netinu, reknir med starfsleyfum.

Noregur Einokun Norsk Tipping med einkarétt a lottéum, ipréttavedmalum og
spilavitum (stadbundid og net). Norsk Rikstoto med einkarétt
avedmalum 4 hestaipréttum. Tekjur renna til samfélagslegra
verkefna.

Finnland Einokun Veikkaus med einkarétt 4 allri starfsemi. Tekjur renna til sam-

({breytingu) félagslegra verkefna. I undirbaningi: leyfiskerfi fyrir netspilun
en aframhaldandi einokun 4 lottéum og hluta stadbundinnar
starfsemi.

Bretland Starfsleyfi Margir rekstraradilar med leyfi fra Gambling Commission fyrir
stadbundna starfsemi og netspil. Pjodarlott6id & sérstoku sér-
leyfi.

Belgia Blandad Belgian National Lottery med einkarétt & happdraettum og

(sérstakt

fyrirkomulag)

lottéum. Adrir leikir (spilaviti, vedmal, péker) med starfsleyfi.
Adeins adilar med stadbundna starfsemi fa netleyfi, en mega
vinna med 60rum rekstraradilum undir sinum leyfum.
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3.2.I BELGIA - SERSTAKT FYRIRKOMULAG
Peningaleikjamarkadurinn i Belgiu er sérstakur og fellur ad hluta
til utan hefdbundinnar flokkunar, en byggir engu ad sidur a blondu
af einokunar- og leyfiskerfi. Belgiska rikislott6id, Loterie Nationale
/Nationale Loterij hefur einkarétt 4 happdreettum og lottéum.
Rekstur spilavita, vedmala og pékers er hins vegar hadur starfs-
leyfum fra belgisku fjarheettuspilanefndinni, Commission des jeux
de hasard/Kansspelcommissie. Adeins peir sem hafa leyfi til stad-
bundins reksturs spilavita (e. casino) geta fengid leyfi til reksturs
spilavita & netinu. Slikir rekstraradilar geta p6 gert samstarfssamn-
inga vid adra, beedi innlenda og erlenda, sem starfa pa undir leyfi
hins stadbundna rekstraradila.”

Belgia hefur einnig sett strangar reglur um auglysingar
og markadssetningu og beitir beedi sektum og netlokunum til ad
spornavid 6loglegri starfsemi. Tekjur af 16glega rekstrinum renna
ad storum hluta i rikissj6o eda til samfélagslega mikilveegra
verkefna.

3.3  PENINGALEIKJAMARKADURINN i STOPUGRI PROUN
Peningaleikjamarkadurinn er i stodugri préun, kntinn afram af
teekniframférum sem gera hann sibreytilegan og kvikan. Til ad
bregdast vid pessari 6ru préoun hafa flest riki sett ny 16g eda endur-
skodad eldri til ad tryggja ad starfsemin sé undir eftirliti og ad tekj-
urnar skili sér til samfélagsins. Jafnframt hefur verid 16gd aukin
ahersla 4 neytendavernd og forvarnir, sérstaklega med hlidsjon af
viokveemum hépum, medal annars med skyrari reglum um aug-
lysingar og markadssetningu og med innleidingu sérstakra Grraeda
til a0 draga Gr spilavanda. Auk pess hafa stjornvold vida eflt eftirlit
og aukio alpjodlegt samstarf til ad sporna vid 6l6glegum peninga-
leikjum, peningapveetti og fjarmognun hrydjuverka.

bessar breytingar endurspegla sameiginlega vidleitni Evropu-
rikja til ad skapa o6ruggt, sanngjarnt og abyrgt rekstrarumhverfi &
peningaleikjamarkadi. I framhaldinu verdur fjallad um helstu ad-
gerdir i einstokum londum:

Noregur Afdrattarlaus stefna morkud af parlendum stjérnvéldum, pen-
ingaleikjastarfsemi eingdngu 4 hendi hins opinbera, adgangur
hindradur ad erlendum peningaleikjasidum og greidslumidlun
til peirra er bonnud.™

Bretland Arid 2023 gafu bresk stjérnvold at Hvitbék um peningaleiki,
High Stakes: Gambling Reform for the Digital Age, sem markar
steerstu breytingar 4 peningaleikjaloggjofinni par i landi fra
arinu 2005. Hvitbokin er mikilveegt skref i ad vernda neytendur,

tryggja ad starfsemin fari fram med dbyrgum heetti og skili sinu
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til samfélagsins.”” Hin felur medal annars i sér aukid eftirlit og
alpjodlegt samstarf gegn 6loglegum peningaleikjasidum, aukna
vernd spilara og hertari reglur um auglysingar og markadssetn-
ingu, sérstaklega til ad vernda vidkveema hépa og born. Enskum
knattspyrnulidum verdur t.d. bannad ad auglysa peningaleikja-
fyrirteeki framan 4 biningum fra og med timabilinu 2026-

2027.”® Bresk stjornvold hafa fylgt innleidingu Hvitbékarinnar
eftir med reglulegum framvinduskyrslum. A sidasta ari, 2024,
1ét eftirlitsnefndin um peningaleikjamarkadinn par i landi loka
fyrir 264 6loglegar netsidur, sem nemur meira en tif6ldun fra
fyrra ari. Til vidbotar tilkynnti nefndin yfir 102.000 grunsam-
leg 1én til Google, sem leiddi til pess ad 64.000 peirra voru fjar-

leegd Ur leitarnidurstddum fyrirteekisins.”

Danmork Spillemyndigheden, stofnuninni sem fer med peningaleikja-
markadinn par ilandi, voru veittar auknar heimildir til ad tak-
ast 4vid 6loglega starfsemi. I pvi felst medal annars ad loka fyrir
adgang ad 0lglegum peningaleikjasioum og halda uti lista yfir
fyrirteeki sem stunda 6léglega vedmalastarfsemi & netinu, auk
pess sem reglur til ad hindra peningapveetti og fjarmognun
hrydjuverka hafa verid hertar. Fra og med byrjun ars 2025 verda
allir birgjar eda framleidendur sem starfa fyrir rekstraradila a
danska markadnum einnig ad hafa sérstakt leyfi fra Spille-
myndigheden.t® Med pessu er stefnt ad pvi ad allir leikir uppfylli
strong skilyrdi um sanngirni og 6ryggi. Jafnframt er biid ad
koma a samstarfi & milli nokkurra rikisstofnana til ad sam-
reema reglur um auglysingars I febriar arid 2024 sampykKkti
démstoll i Danmorku ad loka skyldi fyrir 83 6loglegar peninga-
leikjasidur og par med eru peer ordnar 359 talsins, sidurnar sem
yfirvold par ilandi hafa 14tid loka fra arinu 2012.52

Frakkland Frumvarp um logleidingu spilavita & netinu, sem er i takt vid pa
préun sem hefur att sér stad i 66rum Evropurikjum, var lagt
fram a franska pinginu i &r og bidur nu afgreidslu. Verdi pad
sampykkt verda netspilaviti feerd undir sama opinbera eftirlit
og vedmala- og happdreettisstarfsemi. Markmioid er ad auka

tekjur rikissj6ds.%3

75. https://iclg.com/practice-areas/gambling-laws-and-regulations/belgium

76. https://www.logreglan.is/wp-content/uploads/2023/12/RLS-Ahaettumatsskyrsla.pdf, bls. 133.

77. https://committees.parliament.uk/publications/42630/documents/211944/default/#:~:text=The%20
Gambling%20White%20Paper%2oproposes,of%2omoney%2owithin%2ogiven%2otimeframes

78. https://www.gamblingcommission.govuk/statistics-and-research/publication//industry-statistics-february-2024-

correction

79. https://igamingbusiness.com/legal-compliance/gambling-commission-illegal-url-takedowns

80. https://wwwyogonet.com/international/news/2025/01/22/92681-denmark-introduces-stricter-certification-
rules-for-game-suppliers-starting-july-1-2025

81. https://igamingbusiness.com/legal-compliance/regulation/denmark-marketing-compliance/

82. https://www.spillemyndigheden.dk/en/news/danish-gambling-authority-blocks-83-illegal-
pwebsites#:~:text=Blocking%200f%20the%20websites%2otakes,359%20illegal %20sites%b2osince%b202012

83. https://igamingbusiness.com/gaming/gaming-regulation/france-readies-increased-tax-could-igaming-be-

pon-2025-ballot/

35

[ TAKT VIP TIMANN



PENINGALEIKJAMARKADURINN I EVROPU

Spann

Holland

Speensk stjornvold hafa & sidustu &rum gert markvissar breyt-
ingar a lagaumgjordinni um fjarheettuspil 4 netinu, med aherslu
4 aukna neytendavernd og abyrgari spilun. Medal adgerda eru
bann vid akvednum tegundum auglysinga og takmarkanir &

fjarheedum sem heimilt er ad leggja inn eda spila fyrir.5

A sidustu &rum hefur ordid veruleg breyting 4 hollenska ved-
malamarkadnum. Med gildistoku svokalladra Wet kansspelen
op afstand laga arid 2021 var i fyrsta sinn veitt heimild til rekst-
urs netvedmala og spilakassa & netinu. Fram ad pvi voru ein-
ungis hefdbundin happdreetti, getraunir og stadbundin spilaviti
heimil. bratt fyrir bann vid netspilun nyttu margir sér pjéonustu
ologlegra erlendra rekstraradila. Markmidid med breytingun-
um var ad feera 6loglega markadinn inn i formlegt leyfiskerfi
undir eftirliti rikisins. Sidan pa hefur Kansspelautoriteit (Ksa),
hollenska eftirlitsstofnunin med fjarheettuspilum, gegnt lykil-
hlutverki i ad fylgja eftir nyjum reglum og tryggja ad rekstrar-
adilar uppfylli krofur um neytendavernd og dbyrga spilun, auk
pess ad leida barattuna gegn 616glegri starfsemi par i landi.®

Ahersla hefur verid 4 ad vernda vidkveema hépa, sérstak-
lega ungt f6lk. I pvi skyni voru arid 2024 innleidd ny Grraedi
um eydslumork par sem rekstraradilum ber ad hafa samband
vio spilara ef manadarlegar innborganir fara yfir akvedin vio-
midunarmork. Pa hafa stjornvold kynnt tillogur um ad haekka
lagmarksaldur fyrir hddhsettuvedmal Gr 18 1 21 ar, auk pess sem
fyrirhugadar eru sameiginlegar reglur um eydslutakmork og
hertar krofur til markadssetningar, med pad ad markmidi ad
draga stérlega ir moguleikum til auglysinga og kynningar 4
vedmalapjonustu eda 6drum peningaleikjum.s®

Hollenska rikisstjérnin hefur lagst gegn pvi ad einkavaeda
rikislotteriid, Nederlandse Loterij, sem verdur afram i eigu
rikisins. P4 hefur Ksa fengid auknar heimildir til ad gripa til
adgerda gegn 6loglegum rekstraradilum, par 4 medal ad loka
vefsidum og vinna med greidslumidlunarfyrirteekjum ad pvi
ad hindra vidskipti vid pa.

Holland hefur pvi & skommum tima proast fra rikisreknu,
stadbundnu einokunarfyrirkomulagi yfir i blandad kerfi par
sem loglegur, leyfisbundinn og eftirlitsskyldur netmarkadur
feer einnig prifist samhlida aukinni dherslu a4 neytendavernd
og samfélagslega abyrgd. Pessi umbreyting hefur p6 einnig leitt
af sér nyjar askoranir, medal annars vardandi skattheimtu,
samkeppnishefnileyfishafa og heettuna a pvi ad spilun flytjist

aftur yfir a 6l6glegan markad.
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3.4 SKATTHEIMTA AF PENINGALEIKJUM
VEIGAMIKIL TEKJULIND

Skattheimta af peningaleikjum hefur i gegnum tidina verid mikil-
veeg tekjulind fyrir morg riki.®” 8¢ Fyrirkomulag skattheimtunnar
getur pé verid 6likt 4 milli landa. I rikjum par sem peningaspil eru

logleg greida leyfishafar oft sérstakan vedmalaskatt af starfsem-
inni. Slikur skattur er oftast reiknadur at fra hreinum happdreettis
tekjum (e. Gross Gaming Revenue) eda heildarvedmalum (e. Turn-

over), til vidbétar vid almennan tekjuskatt af hagnadi. I mérgum
tilvikum eru jafnframt innheimt arleg leyfisgjold eda gjold fyrir ut-
gafu leyfis, einkum pegar um netspilun er ad reeda.

I16ndum par sem peningaleikjastarfsemi er rekin ad 61lu
leyti eda ad hluta i pagu samfélagslega mikilveegra verkefna eda
googerdarmala njota rekstraradilar undanpagu fra skattgreioslum.
Fyrirkomulagid byggir 4 pvi ad allur 4g60i renni beint til skil-
greindra verkefna, svo sem heilbrigdis-, mennta- eda velferdar-
mala. Petta fyrirkomulag er vidhaft i Bretlandi og vidar.s° °°

Tekjum af peningaleikjamarkadi er almennt varid i almennan
rikisrekstur, til sérteekra samfélagslegra verkefna og til ad fjar-
magna eftirlit med markadnum og tryggja neytendavernd. I sumum
rikjum er einnig lagt sérstakt gjald & rekstraradila til ad fjarmagna
forvarnir og medferdir vegna spilavanda eda spilafiknar.”

A Tslandi eru sérleyfishafar undanpegnir almennum tekju-
skatti par sem allur 4g60i peirra rennur til samfélagslega mikil-
veegraverkefna. Happdraetti Haskéla Islands er eini sérleyfishaf-
inn sem greidir leyfisgjald, allt ad 150 milljénir kréna & ari, sem
rennur i innvidasjod Rannis.”? betta fyrirkomulag byggist a eins
konar pjodarsatt, par sem leyfishafar fa adgang ad markadi gegn
pvi ad hagnadurinn nytist samfélaginu i heild. betta dregur pannig
ur beinum utgjoldum rikissjods til pessara verkefna.

84. https://insidebitcoins.com/news/spain-igaming-regulation-update

85. https://www.clym.io/regulations/dutch-gambling-act

86. https://www.clym.io/regulations/dutch-gambling-act

87. https://www.history.com/articles/13-colonies-funding-lottery

88. https://www.gov.uk/guidance/charities-and-trading

89. https://sdlccorp.com/post/what-are-the-tax-implications-of-online-gambling-winnings-in-norway/

9o. https://www.gamblingcommission.govuk/public-and-players/guide/fundraising-prize-draws-raffles-and-lotteries
91. https://www.egba.eu/

92. https:/www.hhi.is/um-hh%C3%AD/
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3.4.I AUKNARTEKJURAF NETSPILUN

Aukin netspilun hefur gert pad ad verkum ad skatttekjur af pen-
ingaleikjastarfsemi hafa vaxid hratt og skipa nt1 veigamikinn sess i
tekjuoflun margra rikja. Eins og taflan hér ad nedan synir geta
slikar tekjur numid hundrudum milljarda krona arlega. Til upp-
rifjunar voru hreinar happdreettistekjur islensku sérleyfishafanna
um 10 milljardar kréna en framlag peirra til eigenda var um 5
milljardar krona arid 2023.

Land Hreinar happdreettis- Hreinar happdreettistekjur Skatttekjur
tekjur (ISK) af netinu og hlutfall (ISK) rikisins (ISK)
Belgia® 255 milljardar 142 milljardar / 55,5% 7o milljardar
Danmork® 219 milljardar 7,27 milljardar / 60% 50 milljardar
Svipj6a® 376 milljardar 240 milljardar / 64% 72 milljardar
Finnland®® 143 milljardar 86 milljardar / 60% 88,8 milljardar
Noregur 41 milljardur 15 milljardar kroéna / 37,5% 6,2 milljardar (til eigenda)

Norsk Rikstoto®”

Noregur 133 milljardar 116 milljardar / 87,5% 104 milljardar
Norsk Tipping?®® (til samfélagslegra verkefna)
Bretland®® 2.730 milljardar 1.200 milljardar / 44% 595 milljardar°°

Af pessari toflu sést ad steerstu peningaleikjamarkadirnir, 4 bord
vid Bretland og Svipj6d, skila rikissjodi gifurlegum tekjum. I Noregi
og Finnlandi rennur hagnadurinn hins vegar beint til samfélagslega
mikilvaegra verkefna i stad beinnar skattlagningar. Island fellur {
pann hoép, en markadurinn hér er p6 mun minni i samanburai.
Skattkerfi rikjanna eru mismunandi, en algengast er ad leggja
sérstakan skatt & hreinar happdreettistekjur (GGR) og sidan hefd-
bundinn tekjuskatt. I rikjum med rikiseinokun, eins og Noregi og
Finnlandi, rennur eins og adur hefur komid fram hagnadurinn hins
vegar beint til rikisins eda samfélagslega mikilveegra verkefna. Tafl-
an a naestu bladsidu synir samanburd a skattlagningu og skatta-
fyrirkomulagi peningaleikjamarkada i nokkrum Evrépurikjum.
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Land Sérskattur Tekjuskattur Adrar skattar/

4 GGR af hagnadi athugasemdir
Belgia 11% (netspil/vedmal), 25% Vinningar skattfrjalsir fyrir spilara (nema

33-44% (spilaviti) atvinnuspilara).

Danmork 28% 22% Gildir jafnt fyrir net og stadbundid.

Svipj6d 22% 20,6% Vinningar skattfrjalsir hja leyfisbundnum
veitum.

Bretland 15-21% (fer eftir 19-25% Spilaviti greida stigvaxandi skatt

leikjum) (allt ad 50%).

Noregur Enginn 22% Einkaleyfi rikisfyrirtaekja; enginn skattur a
GGR. Allur 4g60i rennur i samfélagslega
mikilveeg verkefni.

irland 2% af heildarveltu 12,5% 25% poknunarskattur a rekstraradila.

Athugid: Sérstakur vedmalaskattur er reiknadur af GGR. Tekjuskattur af hagnadi
er hins vegar reiknadur af pvi sem eftir stendur, eftir ad rekstrar-

kostnadur hefur verid dreginn fra.

Vinningar af leyfisskyldum og l6glegum peningaleikjum eru i flest-
um Evropurikjum undanpegnir skatti. Vinningar eru hins vegar
oftast skattskyldir ef peir koma af 616glegri starfsemi eda ef
patttakandi telst atvinnuspilari.tot 102 105 104 105

3.5  LEIDSLUHLUTFALL OG MIKILVAGI PESS

Leidsluhlutfall (e. channelisation rate) er meelikvardi a pad hversu
stor hluti spilara velur ad taka patt i peningaleikjum hja loglegum
rekstraradilum i hverju riki. bvi heerra sem hlutfallio er, pvi sterk-
arivisbending er um ad stjéornvold hafi nad ad beina spilun yfir i
loglegan farveg.

Leidsluhlutfallid er i flestum tilfellum notad yfir netspilun par
sem eftirlit er erfidara og 6logleg starfsemi er algengari. Pad er oft-
ast reiknad ut fra hlutfalli hreinna happdreettistekna (e. Gross Gam-
ing Revenue) en i sumum léndum er einnig studst vid 6nnur gégn,

93. https://wwwbrusselstimes.com/1175506/belgian-gambling-industry-makes-huge-profits-despite-stricter-rules

94. https://fm.dk/media/pznkvgxa/fla4az8.pdf, bls. 51.

95. https://www.spelinspektionen.se/globalassets/dokument/statistik/spelmarknaden-2024.pdf

96. https://wwwyveikkaus.fi/fi/yritys#!/article/tiedotteet/yritys/2024/veikkaus-in-2024_preparing-for-a-

change-in-the-gambling-system-and-investing-in-digital-and-international-business

97. https://content.rikstoto.no/globalassets/1-desken-ny/rapporter/2024/rikstoto_arsrapport 2024 publisert.pdf

98. https://www.statista.com/statistics/284338/betting-and-gaming-united-kingdom-hmre-tax-receipts/

99. https://londonlovesbusiness.com/how-much-is-the-uks-gambling-industry-currently-worth/

100. https://www.statista.com/statistics/284338/betting-and-gaming-united-kingdom-hmrc-tax-receipts/

101. https://www.skatteverket.se/servicelankar/otherlanguages/inenglishengelska/businessesandemployers/
startingandrunningaswedishbusiness/payingtaxesbusinesses/gamblingtax.4.35¢34f651660af3747c32¢.html

102. https://www.spillemyndigheden.dk/en/fees-betting-and-online-casino

103. https:/www.gamingcommission.be/en/publications

104. https://www.skatteetaten.no

105. https://www.gov.uk/guidance/general-betting-duty-pool-betting-duty-and-remote-gaming-duty
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svo sem kannanir a spilavenjum eda fjolda skraninga og heimsékna
& peningaleikjasiour.

Evropusambandio telur seskilegt ad leidsluhlutfall sé & bilinu
80-90% svo regluverkio teljist arangursrikt og veiti neytendum full-
negjandi vernd. Samkvemt opinberum tolum var leidsluhlut-
fallio { Svipjood 86% arid 2024, teeplega 88% 1 Belgiu en riflega 91%
i Bretlandi‘loﬁ 107 108 109 110

A mynd 3 m4 sja leidsluhlutfall peningaleikjamarkada 4 net-
inu i nokkrum Evrépulondum. Eins og 4dur hefur komid fram beita
16ndin ekKi alltaf somu adferdum vid utreikninga, sem takmarkar
samanburd & milli landa.**

Belgia Danmork Svipj6o Noregur Finnland Hollland Island

Mynd 3. Leidsluhlutfall
i nokkrum Evrépuléndum.

A Islandi eru ekKi til nein opinber gogn til ad meta leidsluhlutfallid.
Samkveaemt tolum Yield Sec méa po6 eetla ad leidsluhlutfallio hér a
landi hafi einungis numid um 20% af peningaleikjum & netinu.!'?

3.6  EFTIRLITSSTOFNANIR MED PENINGALEIKJAMARKADI
Evropuriki hafa komid & fot sérhaeféum eftirlitsstofnunum og beita
fiolbreyttum Grrsedum til ad tryggja ad peningaleikjamarkadurinn
starfi & sanngjarnan, oruggan og abyrgan hatt. Markmidio er ad vio-
halda trausti 8 markadnum, vernda hagsmuni neytenda og stemma
stigu vid 6loglegri spilun.

Deemi um slikar eftirlitsstofnanir eru Gambling Commission
i Bretlandi, Spillemyndigheden i Danmérku, Autorité Nationale
des Jeux i Frakklandi, Spelinspektionen i Svipj6d og Gemeinsame
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Gliicksspielbehorde der Lander i Pyskalandi, sem nylega tok vio
eftirliti med peningaleikjum a landsvisu.

Eftirlitsstofnanirnar vinna naid med 16greglu, fjarmalaeftirliti,
heilbrigdis- og félagsmalayfirvoldum og alpjédlegum samtokum a
bord vid Gaming Regulators European Forum (GREF) og Inter-
national Association of Gaming Regulators (IAGR). Markmid med
samstarfinu er ad efla samvinnu, préa sameiginlegar lausnir gegn
ologlegri starfsemi og styrkja neytendavernd.

3.6.I HLUTVERK EFTIRLITSSTOFNANA

Stofnanirnar starfa a grundvelli skyrt skilgreindra laga og reglna
og hafa vidtekar heimildir til eftirlits og til ad beita vidurlogum.
Starfsemi eftirlitsstofnananna er afar fj6lbreytt en hiin felur medal
annars i sér:

« Leyfisveitingar og skilyrdi: Umsaekjendur eru metnir med til-
liti til fjarhags, bakgrunns starfsmanna, gagnseeis og abyrgdar.

«  Reglubundio eftirlit og tttektir: Reglulegar skodanir a starf-
semi leyfishafa, hugbtinadi, vinningslikum og greidsluhlutfalli,
auk 6veentra eftirlitsferda og uttekta hja 6hadum adilum. Leyfis-
hafar purfa einnig ad innleida Grraedi til forvarna, t.d. Gtilokunar-
kerfi og eydslutakmork.

+ Vernd fjarmuna og gagna: Adskilnadur fjasrmuna vidskiptavina
fra rekstrarfé, 6rugg gagnageymsla og dulkddun viokveemra
upplysinga.

. Urlausn kvartana og vidurlég: Méttaka og rannsékn kvartana
fra neytendum, beiting sekta eda afturkéllun leyfa vid brotum.

«  Adgerdir gegn peningapveetti og fjarmognun hryodjuverka:
Audkenning vidskiptavina (KYC) og eftirlit med
fjarmagnshreyfingum (AML) med pad ad markmidi ad greina
og tilkynna grunsamlegar feerslur.

- Baratta gegn 6loglegri spilastarfsemi: Rannséknir a 6loglegri
starfsemi, lokanir & 6l6glegum peningaleikjasidum og samstarf
vid fjarskipta- og greidslumidlunarfyrirteaeki.

+ Samvinnavid adra adila: Eftirlitsstofnanir vinna naid med 16g-
reglu, fjarmalaeftirliti, heilbrigdis- og félagsmalayfirvoldum, auk
alpjodlegra samtaka 4 bord vio GREF og IAGR, med pad ad mark-

midi ad préa samraeemdar adgerdir gegn 6loglegri starfsemi.

106. https://igamingbusiness.com/offshore-gaming/sweden-channelisation-rate-down-2024/

107. hhttps://www.spillemyndigheden.dk/uploads/2025-03/Report%2oon%2olllegal %2oGambling%202024.pdf

108. https://bettingandgamingcouncil.com/uploads/Measuring-the-economic-impacts-of-black-market-
gambling-A-report-for-the-BGC-September-2024-FINAL.pdf

109. https://www.spillemyndigheden.dk/uploads/2025-03/Report%2oon%2olllegal lh2aoGambling%202024.pdf

110. https://www.gamingeminence.com/post/from-monopoly-to-market-finland-s-proposed-gambling-overhaul-
explained

111 https:/www.igaming.com/igamingcare/global-gambling-taxes-impact-on-gdps

112. pYield Sec, Iceland Special Briefing — Online Gambling Marketplace: 2025 First Half (October 2025).
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Auk pess leggja stofnanirnar aherslu a freedslu til neytenda um
hvernig greina megi loglega rekstraradila fra 6l6glegum og mikil-
veaegi pess ad eiga einungis vidskipti vid pa.

3.6.2 HELSTUADGERDIR 0G VIDURLOG
Eftirlitsadilar i Evropu beita beinum Grreedum gegn 6loglegum
peningaleikjum & netinu, medal annars:

- Lokaaadgengiad 6l6glegum vefsveedum (IP- og DNS-lokun).

+  Samstarfvio banka og 6nnur feersluhirdingarfyrirteki um ad
stodva greidslumidlun til 616glegra adila.

+ Bann eda takmarkanir 4 auglysingum 6l6glegra adila, par a4
medal samstarf vid samfélagsmidla og ahrifavalda.

+  Skyr vidurlog og haar stjérnvaldssektir vid brotum.

+  Alpjédlegt samstarf, medal annars innan ESB og FATF (The
Financial Action Task Force), til a0 samraema adgerdir og deila

upplysingum.

Pessi GUrraedi syna hvernig morg Evropuriki hafa valio ad gera log-
lega peningaleiki ad adladandi kosti fyrir neytendur, en & sama tima
ad prengja ad 6loglegum rekstraradilum.

Hér ad nedan ma finna samantekt um nyleg vidurlog, sektir
og doma sem syna hvernig logunum hefur verid framfylgt af eftir-
litsstofnunum i Evrépu:

«  Svipj6o: Spelinspektionen lagdi 6,5 milljona seenskra kréna sekt
(84 milljonir islenskra kréna) 4 Betsson vegna brota & reglum um
peningapveetti og areidanleikakonnunum, auk pess sem félagio
fékk formlega &minningu.s

+  Svipj6o: Polar Ltd. (Coolbet) og fleiri rekstraradilar fengu 650
ptsunda seenskra krona sekt (8,4 milljonir islenskra kréna)
fyrir ad bj6da upp 4 vedmal & vidburdum par sem meirihluti
patttakenda var undir 18 ra.'* Heestiréttur Svipjéoar stadfesti
sektina.!ts

+ Holland: Kansspelautoriteit lagdi 75.000 evra dagsektir (10,68
milljonir islenskra kréna) & Unibet fyrir 616gleg vedmal a leiki
hja leikmoénnum undir 21 &rs og fyrir ad veita bdnusa sem stang-
ast a vid hollenskar reglur.

+  Spann: DGOJ sektadi 25 adila i jandar 2025 um samtals 77,4 millj-
onir evra (11 milljarda islenskra kroéna), 14 6lglega adila og 11
leyfishafa, medal annars vegna brota & reglum um abyrga spilun

og auglysingar.'”
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+ Bretland: Gambling Commission sektadi TGP Europe um 3,2
milljénir punda (552,5 milljonir islenskra kréna) og Spreadex um
2 milljénir punda (326,6 milljénir islenskra kréna) vegna brota
a peningapveettisreglum og abyrgri spilun. TGP Europe yfirgaf
markadinn i kjolfarid. Pa var Entain Group (eigandi Ladbrokes
og Coral) sektad arid 2022 um 16 milljonir punda (2,6 milljarda
islenskra kréna) vegna alvarlegra brota 4 reglum um peninga-
pveetti og dbyrga spilun.18 19 120

«  Finnland: Poliisihallitus lagdi 2,4 milljona evra sekt (341,7 millj-
onir islenskra kréna) 4 dotturfélag Betsson fyrir 6loglega mark-

adssetningu og setti fyrirteekio a greidslustodvunarlista.!!

3.6.3 ASKORANIR OG FRAMTIPARSYN

bratt fyrir aukid eftirlit og hert vidurlog standa stjérnvold frammi
fyrir ymsum askorunum. Stodug teeknipréun, tilkoma nyrra leikja
og Utbreidsla rafmynta gerir eftirlit med vedmalamorkudum sifellt
floknara og kallar a4 st6duga adlogun regluverks. Einnig parf ad
takast 4 vid 6loglega adila sem starfa pvert &4 landameeri, sem kallar
a frekara samstarf 4 alpjodlegum vettvangi og skilvirkari Grrsedi
til ad loka 6loglegum netsidum og hindra adgengi ad peim.

Framtidarsyn a peningaleikjamarkaodi

Framtid peningaleikjamarkadarins mun liklega einkennast af ort
vaxandi 6l6glegri starfsemi par sem 6loglegir rekstraradilar svifast

einskis og nyta teeknina & sifellt Gtsjonarsamari hatt. beir starfa i

skjoli nafnleyndar, nyta dulk6dadar greidsluleidir til ad komast hja
eftirliti og beita blekkingum til ad na til viokveemra hépa. Starf-

semi peirra ber morg einkenni alpjédlegrar gleepastarfsemi, par
sem markmidid er eitt: ad hamarka hagnad, 6had samfélagslegum
afleidingum.!2?

Ny teekni - nyir moguleikar til misnotkunar

Framproéun i rafmyntum og dulmalslausnum hefur skapad nyjar
leidir til misnotkunar. Slikar greidsluleidir gera rekstraradilum kleift
ad pveetta fé og fela uppruna vinninga, en einnig ad skra starfsemi i
l16ndum med veikt eftirlit par sem erfitt er ad rekja fjarstreymi eda
bera kennsl 4 raunverulega eigendur.!?3

113. https://igamingbusiness.com/legal-compliance/regulation/betsson-fined-sweden-aml-failings/

114. https://next.io/news/regulation/swedish-supreme-court-upholds-sek48-6m-in-operator-fines-for-under-
18-betting-markets/

115. https://igamingbusiness.com/legal-compliance/swedish-court-rules-on-underage-betting-appeals

116. https://cdcgaming.com/brief/unibet-penalized-for-offering-unauthorized-sports-bets-in-the-netherlands/

117. https:/www.igamingtoday.com/spain-gambling-regulator-imposes-e77-4m-fines-on-14-unlicensed-operators/

118. https://www.gamblingcommission.gov.uk/news

119. https://igamingexpress.com/tgp-europe-leaves-uk-gambling-market-after-3-3m-fine/

120. https://www.gamblingcommission.gov.uk/news/article/entain-to-pay-gbpi7-million-for-regulatory-failures

121. https://igamingbusiness.com/legal-compliance/betsson-fined-e2-4m-over-marketing-breach-in-finland/

122. https://jayalbanese.com/assets/docs/Albanese ILGB_2018_16p.232175304.pdf

123. https://pmc.ncbi.nlm.nih.gov/articles/PMCr2505849
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bessar greidsluleidir eru ad verda adalverkfeeri 6l6glegra peninga-
leikjasiona og gera eftirlitsadilum erfitt fyrir.124

Rekstraradilarnir geta auk pess flutt sig fra einni 16gségu til
annarrar a 6rfaum minatum. bPegar einni 6l6glegri sidu er lokad
sprettur énnur fram undir nyju nafni, svokollud speglasioa (e.
mirror or site), sem beinir notendum ad sama efni og 4dur.!?°

Markadssetning i skjoli samfélagsmidla

Ologlegir rekstraradilar munu afram nyta ahrifavalda og samfélags-
midla eins og TikTok, YouTube og X til ad auglysa vedmal undir yfir-
skini skemmtiefnis eda gjafaleikja. Markhoparnir eru ungmenni
og viokveemir einstaklingar sem verda fyrir stodugu areiti um
»audveldan vinning“ og ,,ahgettulausa afpreyingu®. Slikar auglys-
ingar brjota gegn gildandi 16gum og er oft erfitt ad rekja.'?®

Inyrrigreiningu Yield Sec (2025) kemur fram ad steersti hluti
6loglegra vedmala i Bretlandi beinist n ad tveimur hépum, ung-
mennum undir 18 dra og spilurum sem skradir eru i GamStop-kerf-
i og hafa Gtilokad sig fra spilun. Oléglegu rekstraradilarnir nyta sér
pessa viokveemu hopa og nota leitarordid Not on GamStop til ad
auglysa leidir til ad komast hja aldurstakmoérkunum eda utilokun.
bPannig hafa peir byggt upp eigin markad sem beinlinis midar ad
ungu 6fjarrada folki sem eetti ekki ad hafa adgang ad spilun eda folki
sem hefur dkvedid ad Gtiloka sig fra spilun.

Yield Sec lysir pessu fyrirkomulagi sem kerfisbundinni mis-
notkun 4 viokveemum hopum (e. vulnerability victimization).'*”
Fyrirbegerid er ordid svo utbreitt ad milljénir leitarnidurstadna &
Google og samfélagsmidlum visa notendum & sidur sem nota ,,Not
on GamStop*“.

I greiningu Yield Sec kemur jafnframt fram ad rafmyntir gegni
lykilhlutverki i pessari misnotkun. Par kemur fram ad spilarar sem
hafi atilokad sig fra spilun tapi um 426 milljonum punda arlega a
6loglegum peningaleikjasidum - sem telur meira en 70% af 6l6glega
markadnum i Bretlandi i heild.!2?

Ahrif 4 fateekari riki med veiku regluverki
Reynsla fra Filippseyjum synir hvada samfélagslegu og efnahags-
legu afleidingar geta fylgt 6heftum vexti peningaleikja a netinu i
16ndum med veikt regluverk og eftirlit.

Filippseysk stjornvold veittu fyrirteekjum, kéllué POGOs
(e.Philippine Offshore Gaming Operators), leyfi til ad reka peninga-
leiki & netinu fyrir erlenda spilara. Pjonustan var pannig logleg inn-
anlands en beindist ad spilurum i 66rum lI6ndum, einkum i Kina
og Sudaustur-Asiu.
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Starfsemin 6x hratt og skiladi timabundnum skatttekjum og
atvinnu en i kjolfar fjolda méala um peningapveetti, mansal og net-
gleepiakvad rikisstjornin arid 2024 ad loka stérum hluta starfsem-
innar og sidar banna reksturinn alfarid.'?°

[ umfjéllun Bloomberg kemur fram ad netspilun hafi dypkad
fjarhagslegan 6j6fnud og ytt undir skuldavanda medal fateekari
ibaa Filippseyja, par sem ungt folk og lagtekjuhépar voru sérlega
utsettir fyrir auglysingum og skyndigro6da.'s°

bessi proun synir hve hratt 6l6glegur og 6sjalfbser markadur
getur grafid undan samfélagslegum stédugleika ef eftirlit, skatt-
heimta og neytendavernd heldur ekki i vid teeknina.

Samraemd viobrogo Evropurikja gegn 6loglegri netspilun
Evrépsku samtokin European Gaming and Betting Association
(EGBA), sem eru hagsmunasamtok helstu netspilunarfyrirtekja
i Evropu, leggja dherslu 4 ad barattan gegn 6loglegum
peningaleikjum krefjist samstilltra adgerda rikja og aukinnar
samvinnu vio fjarmalafyrirteeki, leitarvélar og samfélagsmiodla.

I nyjustu arsskyrslu samtakanna kemur fram ad 6logleg
netspilun sé afram eitt helsta vidfangsefnio a evrépskum
vettvangi og ad samstilla purfi adgerdir pvi einstok riki geti ekki
tekist 4 vid vandann ein og sér.!>!

Til ad draga Gr adgengi ad 6loglegum sidum purfa riki ad midla
upplysingum sin &4 milli og samraema adgerdir um lokun greidslu-
leida og annarra teeknilegra Grreeda.

EGBA undirstrikar jafnframt ad skilvirk 16ggjof, markviss
skattheimta og sterk neytendavernd sé forsenda heilbrigds og
sjalfbeers markadar par sem rekstraradilar starfa innan skyrs
lagaramma og samfélagsleg abyrgd er tryggo.

Samstarf og stefnumoétun til framtidar

Reynslan fra Evrépu synir ad barattan gegn 6l6glegum netspilum
krefst samreemdra adgerda milli rikja og ndins samstarfs vio fjar-
malafyrirteeki, leitarvélar og samfélagsmidla. Til ad draga ar ad-
gengi ad 6loglegum sidum purfa stjérnvold ad tryggja virkt upplys-
ingafleedi, samhaefda lokun greidsluleida og ad nyta teeknileg trreedi
sem hafa reynst arangursrik i Evropu.

124. https://www.egba.eu/news-post/egba-annual-activity-report-2025

125. https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/14459795.2023.2190372

126. https://harmreductionjournal.biomedcentral.com/articles/10.1186/s12954-017-0131-8

127. https://www.fairergambling.com/wp-content/uploads/2025/09/GYS_YS_CFG_GB-National 09.01.2025
FINAL_PT.pdf

128. https://www.fairergambling.com/wp-content/uploads/2025/09/GYS_YS_CFG_GB-National 09.01.2025
FINAL_PT.pdf

129. https://www.reuters.com/world/asia-pacific/philippines-marcos-orders-closure-offshore-gaming-
industry-2024-07-22/

130. https://www.bloomberg.com/news/articles/2025-09-14/online-gambling-boom-in-philippines-shows-
risks-to-poor-nations

131. https://www.egba.eu/news-post/egba-annual-activity-report-2025
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Slik samvinna, dsamt skyrri 16ggjof og sterkri neytendavernd, er
forsenda heilbrigds og sjalfbeers peningaleikjamarkadar.

A naestu drum ma zetla ad dhersla verdi 16gd 4 ad proa sveigjan-
legri eftirlitskerfi sem geta brugdist hratt vid teekniframférum
og breyttri hegdun neytenda. Sem deemi mé nefna ad IGSA (Inter-
national Gaming Standards Association) vinnur nt ad gerd leidbein-
inga sem eetlad er ad gera eftirlitsadilum kleift ad nyta gervigreind
med arangursrikum heetti og studla ad sjalfvirkniveedingu eftirlits-
ferla. Enn fremur verdur 16gd aukin dhersla & alpjédlega samvinnu
til ad tryggja sameiginlega nalgun og skilvirkari barattu gegn 616g-
legri starfsemi. Markmidio er ad tryggja oruggt, gagnseett og abyrgt
umbhverfi fyrir fjarheettuspil, par sem neytendur njéta verndar og
skipulogd brotastarfsemi feer ekki prifist.
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PENINGAPVATTI OG FJARMOGNUN HRYDJUVERKA

Alpj6daveeding peningaleikjamarkadarins og vaxandi netspilun

hafa gert eftirlit med fjarmagnsfleedi og audkenningu notenda mun
floknari en adur. Pessi proun hefur aukid heettuna & peningapveetti,
fjarmoégnun hrydjuverka og annarri skipulagdri brotastarfsemi.
Fjolmorg deemi eru um ad 6loglegar peningaleikjasidur séu notadar
til peningapveettis, fjarmognunar hrydjuverka og mansals.!32 133 134

4.1 ADGERDIR GEGN PENINGAPVATTI OG
FJARMOGNUN HRYDJUVERKA

Til ad efla varnir gegn peningapveetti og fjarmognun hrydjuverka
sampykkti Evrépusambandid fjorou peningapveettistilskipunina
(Fourth Anti-Money Laundering Directive, 4AAMLD) sem hluta af
vidteekari endurskodun a regluverkinu.'®® Hin kvedur medal ann-
ars a um hertar reglur um audkenningu vidskiptavina (Krnow Your
Customer, KYC), skraningu raunverulegra eigenda og tilkynningar-
skyldu vegna grunsamlegra vidskipta. Tilskipunin neer til fjol-
margra atvinnugreina par sem ahsetta & peningapveetti er talin
veruleg, par 4 medal vedmalapjonustu og annarra peningaleikja &
netinu. Islensk 16g um adgerdir gegn peningapveetti og fjaArmognun
hrydjuverka byggja & pessari tilskipun og na til sérleyfishafa &
happdreettismarkadi. Rikisskattstjori hefur eftirlit med pvi ad peir
uppfylli pessar skyldur.'s

4.2 EVROPSKA PENINGAPVATTISSTOFNUNIN (AMLA)

Til ad styrkja peningapveettisvarnir enn frekar hefur Evréopusam-
bandid nt komid & fot nyrri eftirlitsstofnun, AMLA (Anti-Money
Laundering Authority)."*” Stofnunin, sem er stadsett i Frankfurt,
hefur pad hlutverk ad tryggja samreemda framkvemd reglna sam-
bandsins um peningapveetti (AML) og fjarmognun hrydjuverka
(CFT) i Evrépu, auk pess ad beeta gagnaskipti a milli stofnana og
fjarmalagreiningadeilda innan rikja ESB sem vinna gegn peninga-
pveetti (FIUs). AMLA mun ekki einungis hafa eftirlits- og leidbein-
ingarhlutverk, heldur einnig heimild til ad beita vidurlégum ef
reglum er ekki framfylgt. Markmidio er ad auka 6ryggi og areidan-
leika fjarmalakerfis Evrépu med pvi ad tryggja betri yfirsyn yfir
heettur tengdar peningapveetti og fjarmoégnun hrydjuverka. Stofn-
unin mun pvi gegna lykilhlutverki vid ad samraema og styrkja ad-
gerdir gegn pessum brotum innan ESB. Eftirlit AMLA mun einnig
na til peningaleikjamarkadarins, einkum peirra fyrirtekja sem
starfa yfir landameeri og hafa veruleg umsvif innan sambandsins.!*®
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4.3 AHATTUMAT GREININGARDEILDAR
RIKISLOGREGLUSTJORA

Samkveemt l16gum um adgerdir gegn peningapveetti og fjaArmognun
hrydjuverka ber embeetti rikislogreglustjéra ad framkveema heild-
staett Ahaettumat vegna slikra brota 4 Islandi. Pad felur medal ann-

ars i sér mat a peim morkudum og peirri starfsemi sem vitad er ad
geti verio sérstaklega utsett fyrir slikri aheettu.!*® Stjérnvoldum

ber ad veita rikislogreglustjora naudsynlegar upplysingar vid gerd
dheettumatsins.!*°

,» Med dheettumatinu hafa stjornvold og adrir peir sem hafa
hagsmuna ad gaeta fengid i hendur dflugt vopn i bardttunni gegn
peningapveetti og fijarmognun hrydjuverka. Med pvi er lagour sd
bekkingarfreaedilegi grundvillur sem naudsynlegur er til pess ad

unnt sé ad skilgreina og skilja pann vanda sem vid er ad eiga og
tryggja pannig ad peer varnir sem til stadar eru séu eins dflugar

og skilvirkar og unnt er.“*!

Uppfeera skal aheettumatid a tveggja ara fresti eda oftar ef tilefni
er til.“2 Fyrsta ahaettumat fyrir Island var birt arid 2017 og sidan
pa hafa verid gerdar prjar uppfeerslur, arin 2019, 2021 0g 2023.143
Samkveemt upplysingum fra rikislégreglustjora er von 4 nyju
dheettumati sidla ars 2025.

[ Ahaettumatinu er matspattum vegna ahaettu sem stafar af
peningapveetti skipt upp i sex flokka: frumbrot peningapveettis,
reidufé og syndareignir, fjarmalamarkadur, sérfraedingar, fjar-
heettuspil og starfsemi félaga. Matspeettirnir eru hins vegar fjorir:144

LITIL MIDLUNGS VERULEG -

132. https://www.europeancasinoassociation.org/advocacy?catid=44&id=215&view=article

133. https://www.gamblingcommission.gov.uk/news/article/william-hill-group-businesses-to-pay-record-

gbp1g-2m-for-failures
134. https://www.eurojust.europa.eu/news/illegal-online-gambling-scheme-dismantled
135. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX %3A32015L0849&qid=1749572585735
136. https://www.althingi.is/lagas/nuna/2018140.html
137. https://www.amla.europa.eu/index_en
138. https://narvi.com/blog/amla-anti-money-laundering-authority-eu
139. https://dev.logreglan.is/wp-content/uploads/2019/04/%C3%81h%C3%A6ttumat-
peninga%C3%BEV%C3%A6tti_fj%C3%A1rm%C3%B6gnun-hry%C3%Bojuverka_2019.pdf, bls. 6.
140. https://www.althingi.is/lagas/nuna/2018140.html
141. https://www.logreglan.is/wp-content/uploads/2023/12/RLS-Ahaettumatsskyrsla.pdf, bls. 5.
142. https://www.althingi.is/lagas/nuna/2018140.html
143. https://www.logreglan.is/wp-content/uploads/2023/12/RLS-Ahaettumatsskyrsla.pdf, bls. 5.
144. https://www.logreglan.is/wp-content/uploads/2023/12/RLS-Ahaettumatsskyrsla.pdf, bls. 9.
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4.4 AHATTAN AF FJARHATTUSPILUM

I pessari skyrslu er eingéngu fjallad um pa dhzettu sem stafar af
fiarhaettuspilum. I ahsettumati rikislégreglustjéra er fiallad um
starfsemi fjarheettuspila med tilliti til metinnar &heettu 4 ad hun
verdi misnotud i pvi skyni ad pveetta 6l6gmaetan avinning. Ahzettan
er metin Ut fra peirri starfsemi sem starfar eftir 16gum en til vid-
botar er sérstaklega fjallad um fjarheettuspil a netinu i gegnum vef-
sidur og smaforrit erlendra rekstraradila sem luta eftirliti annarra
rikja. Vid greiningu peirrar starfsemi studdist greiningardeild
rikislogreglustjora einkum vid upplysingar fra rekstraradilum,
eftirlitsadilum, 16greglu, skrifstofu fjarmalagreininga 16greglu (Sfl.)
og 60rum stjéornvoldum, svo og vidhlitandi 16ggjof.15

Ahzettan af fjarhsettuspilum samkvsemt
dheettumati rikislogreglustjora 2023:

LOTTO

HAPPDRATTI | | GETRAUNIR | | SPILAKASSAR | | pp PRLENDAR

LITIL

LITIL MIDLUNGS VERULEG -

Af peim tegundum fjarheettuspila sem heimilt er ad reka hér & landi
er litil Aheetta talin stafa af starfsemi lottda og happdreetta og aheett-
an af starfsemi getrauna metin midlungs. Mesta dheettan er hins
vegar tengd spilakéssum. I ahsettumatinu fra 2021 var dhsettan af
pvi ad spilakassar geetu verid misnotadir til peningapveettis og fjar-
mognunar hrydjuverka metin mikil. Rekstraradilar spilakassanna
féru ikjolfarid i aukid eftirlit og umfangsmeiri varnir sem skiluéu
arangri og var dheaettan af spilakdssum metin veruleg i ahesettumati
rikislogreglustjora 2023.146 147

I 4haettumati rikislogreglustjora segir ad gera megi rad fyrir
a0 ger0 verdi rikari lagakrafa um audkenni spilara og ad ,,fyrirhug-
adar lagabreytingar horfa til mildunar dheettu i tengslum vid starf-
semina eftir pvi sem paer komast til framkveemdar®.*®

4.5 AHATTAN AF ERLENDUM OLOGLEGUM
PENINGALEIKJASIDUM

[ Ahaettumati rikislogreglustjora fra 2023 er i fyrsta sinn metin st
dhaetta sem stafar af fjarheettuspilum a netinu (e. online gambling)
sem rekin eru af erlendum 6l6glegum adilum. Matinu liggur til
grundvallar aukin Gtbreidsla slikra sidona & undanférnum arum og
dheettumat ESB, fra 2022, par sem ahettan af starfseminni er i
fyrsta sinn metin mikil."*

I 4hsettumatinu kemur fram ad adgengi neytenda 4 Islandi ad
erlendum fjarheettuspilum & netinu sé ekki had neinum takmork-
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unum og innlent eftirlit sé af skornum skammti. Umfang patttoku
adila busettra hér alandi i fjarheettuspilum & slikum netsidum er
talid umtalsvert og er ahaetta tengd fjarheettuspilum & netinu pvi
metin mikil.!>

b4 segir ad neytendur 4 Islandi geti stofnad spilareikninga
og nalgast allar tegundir fjarheettuspila & netinu. Margir pjénustu-
veitendur taki vid og framkveemi greidslur i formi rafeyris, syndar-
eigna og med 60rum greidsluadferdum sem erfidara er ad rekja en
pegar spilareikningurinn er tengdur vié hefébundinn bankareikn-
ing eda greidslukort.'

[ 4hzettumatinu eru jafnframt tiundadar ymsar pekktar ad-
ferdir sem notadar eru til ad pveetta fjarmuni i gegnum fjarheettuspil
& netinu, spila fyrir illa fengio fé og dylja sl60 pess. Margar pessara
adferda krefjast hvorki mikillar skipulagningar né sérfraedipekk-
ingar og eru tiltélulega einfaldar i framkvaemd. A medal algengra
leida ma nefna:

« Adleggja fjarmuni inn 4 spilareikning og taka hann flj6tt Gt
aftur eda ad spila/vedja med takmarkadri aheettu & tapi, t.d.
meo pvi ad nota mismunandi spilaadganga eda pjonustuveit-
endur og vedja a ,,allar hugsanlegar nidurstodur®.

« A0 nokkrir samverkamenn noti vidmot pjonustuveitandans
sem eins konar greidslupjonustu til ad feera fjarmuni med
skjotum heetti 4 milli adila og jafnvel yfir landameeri. Sem
deemi geta samverkamenn spilad hver gegn 6drum og tapad
visvitandi til ad flytja fé 4 milli adila an pess ad vekja athygli
pjénustuveitenda.

- bé ganga spilareikningar kaupum og s6lum og brotamenn
nota leppi eda folsud skilriki til pess ad leyna uppruna og
dylja sl6d fjarmuna Gr brotastarfsemi.!s?

[ 4hzettumatinu kemur fram ad umtalsvert magn af vidskiptum
og feerslum fari i gegnum erlendar peningaleikjasidur. Peir sem
stunda fjarheettuspil geta verid med marga reikninga og hja mis-
munandi pjénustuveitendum og vegna skorts & samvinnu a milli
pjénustuveitenda getur verid erfitt ad greina évenjulega eda grun-
samlega spilaheetti. P4 segir i dheettumatinu:

145. https://www.logreglan.is/wp-content/uploads/2023/12/RLS-Ahaettumatsskyrsla.pdf, bls. 122.
146. https://www.logreglan.is/wp-content/uploads/2021/03/Ahaettumat-2021-lokautgafa.pdf, bls. 58.
147. https://www.logreglan.is/wp-content/uploads/2023/12/RLS-Ahaettumatsskyrsla.pdf, bls. 131.

148. https://www.logreglan.is/wp-content/uploads/2023/12/RLS-Ahaettumatsskyrsla.pdf, bls. 131.
149. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DCo0554

150. https://www.logreglan.is/wp-content/uploads/2023/12/RLS-Ahaettumatsskyrsla.pdf, bls. 132.

151 https://www.logreglan.is/wp-content/uploads/2023/12/RLS-Ahaettumatsskyrsla.pdf, bls. 133.

152. https:/www.logreglan.is/wp-content/uploads/2023/12/RLS-Ahaettumatsskyrsla.pdf, bls. 132-134.
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PENINGAPVATTI OG FJARMOGNUN HRYDJUVERKA

, Logreglan hefur visbendingar um ad islenskir brotamenn nyti
fiarheettuspil a erlendum vefsioum til peningapveettis. Pa hefur
Sfl. fengio tilkynningar fra erlendum systurstofnunum vegna
gruns um ad erlendar vefsiour, sem bjéda upp a fijarheettuspil,
hafi verid misnotadar til peningapveettis af adilum sem skradir
eru sem islenskir rikisborgarar.“'

I Ahsettumatinu kemur jafnframt fram ad Island sé ekki eina landid
sem glimir vid pessar askoranir. Svipadar askoranir blasa vio i
nagrannalondum, svo sem i Noregi, Danmorku og Svipj6d. b6 ad
fyrirkomulag peningaleikjamarkadarins sé par 6likt — allt fra rikis-
rekstri til einkaleyfa — hafa stjérnvold i pessum londum gripid til
adgerda eins og greidslustoovunar og lokunar 4 6l6glegum vefsid-
um vefsidum til ad sporna vio sliku.'>*

4.6 EKKERT EFTIRLIT MEP ERLENDUM
PENINGALEIKJASIPUM

Samkveemt dheettumati rikislogreglustjora er ekkert virkt eftirlit
meo starfsemi vedmalasiona 4 netinu, par sem rekstraradilar
peirra eru tilkynningarskyldir i 60rum londum. betta pydir ad geedi
og umfang eftirlitsins er had getu erlendra eftirlitsadila, sem kallar
4 aukid samstarf og midlun upplysinga milli skrifstofu fjarmaéla-
greininga logreglu og systurstofnana i 60rum londum sem sum
hver gera 6likar krofur um adgerdir gegn peningapveetti i tengslum
vid pessa starfsemi. Pa kemur fram ad upplysingagjof erlendis fra
til skrifstofu fjarmalagreininga logreglu i tengslum vid vedmal
adila busettra 4 Islandi sé af skornum skammti.!s

,» Pegar petta er skodad i samhengi vid frambod og deetlada notkun
hér a landi ma telja liklegt ad pad stafi frekar af takmorkudu
eftirliti og/eda aheettuvitund en pvi ad pjonustan sé laus vid
alla dheettu.“1%°
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153. https://www.spelpaus.se/

154. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0554

155. https://www.logreglan.is/wp-content/uploads/2023/12/RLS-Ahaettumatsskyrsla.pdf, bls. 132-134.
156. https://www.logreglan.is/wp-content/uploads/2023/12/RLS-Ahaettumatsskyrsla.pdf, bls. 132-134.
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NEYTENDAVERND OG SPILAVANDI

A undanférnum arum hafa stjérnvéld i fjplmoérgum Evrépurikjum
gripio til markvissra adgerda til ad efla neytendavernd og tryggja
abyrgari og 6ruggari peningaleikjamarkad. Pessar adgerdir eru svar
vid hinni 6rt vaxandi netspilun, auknu adgengi ad peningaleikjum
og vaxandi dhyggjum af 4hrifum spilunar & andlega og fjarhagslega
heilsu folks. Jafnframt eru pessar adgerdir i takt vid auknar krofur &
alpjédavettvangi um gagnseei og adgerdir i barattunni gegn peninga-
pveetti og annarri 6l6glegri fjarmalastarfsemi tengdri peninga-
leikjum.

5.  SPILAVANDI OG SPILAHEGDUN ISLENDINGA

Spilavandi og spilafikn getur verid alvarlegur fylgifiskur peninga-
leikja. Daniel Pér Olason, doktor { salfresedi, hefur gert fimm far-
aldsfreedilegar rannséknir 4 patttoku Islendinga i peningaspilum
og algengi spilavanda, en su fyrsta var gero arid 200s5.

Markmid rannséknarinnar er ad kanna hvort breytingar hafi
ordid 4 patttoku islendinga i peningaspilum og algengi spilavanda.
Einnig ad kanna tengsl streitu, kvida og depurdar vid spilavanda.
Ad mati skyrsluhéfunda sé pad pvi aridandi ad fylgjast reglulega
med hugsanlegum breytingum a adgengi ad peningaspilum, mégu-
legum breytingum i tidni spilunar, meta dhgettupeetti og sidast en
ekki sist efla beedi medferdir og forvarnir.

I nyjustu rannsékninni, Spilahegdun og spilavandi fullord-
inna Islendinga & drinu 2023, er spilafikn lyst sem:

» .- Spilahegoun sem hefur i for med sér deeskilegar afleidingar
fyrir pann sem spilar, adra i ndnasta umhverfi hans og fyrir
samfélagio. Andleg vanlioan, punglyndi, kvidi eda streita eru
algengir fylgifiskar spila- fiknar og spilafiklar misnota oft
dfengi eda onnur vimuefni. Spila- fikill er idulega upptekinn
af pralatum ponkum um peningaspil og hugsar um leidir til
bess ad spila dfram, gjarnan i peim tilgangi ad endurheimta
glatad fé. bad eykur fiarhagslegan skada sem oft leidir til
gjaldprots sem eykur vanlidan.“*>

Samkveemt nidurstédum rannséknarinnar hofou arid 2023 rum-
lega 69% patttakenda tekid patt i peningaspili a.m.k. einu sinni &
undanférnum 12 manudum fyrir kénnun.'s® Olikt fyrri kénnunum
var enginn munur & heildarspilun karla og kvenna eda 4 patttoku
peirraipeningaspilum a innlendum vefsidum. Konur voru liklegri
en karlar til ad eiga mida i flokkahappdreetti. Karlar voru hins
vegar afram i yfirgneefandi meirihluta peirra sem spila peningaspil
& erlendum vefsidum. Karlar eru enn i meirihluta peirra sem spila
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peningaspil par sem spilarar purfa ad pekkja reglur vel (t.d. péker)
eda giska & urslit i fétbolta eda 60rum ipréttagreinum.!>®
Nidurstodur konnunarinnar benda til pess ad um o0,7% full-
ordinna Islendinga eigi liklega vid spilafikn ad strida og ad um 1,6%
eigi i verulegum vanda vegna patttoku sinnar i peningaspilum. Ma
pvi deetla ad um 2,3% pjodarinnar eigi vid verulegan vanda ad strida
eda & bilinu 3.800 til 7.000 manns.!*® Karlar eru mun liklegri en
konur til ad eiga i vanda vegna peningaspila og peir sem eru a aldrin-
um 18 til 25 ara eru a.m.k. tvofalt liklegri til ad eiga vid spilavanda ad
strida en adrir aldurshopar. Margar tegundir peningaspila h6fou
tengsl vid spilavanda, en pegar buiid var ad taka tillit til kyns, aldurs
og menntunar reyndust tengsl einkum tengjast patttoku i spilakoss-
um, péker med spilum og spilun 4 erlendum peningaleikjasidum.!!

5.I.1 AHATTUPATTIR OG NETSPILUN

Spilun 4 erlendum 6l6glegum sidum er dberandi mest i yngsta
aldurshépnum og hefur aukist mest i peim aldurshépi. bPeir sem eiga
vi0 spilavanda ad strida spila i & meira meeli peningaspil &4 netinu en
peir sem spila vandkveaedalaust. betta 4 sérstaklega vid um pa sem
spila blackjack, rullettu og spilakassa, par sem teplega helmingur
peirra sem eiga vid spilavanda ad strida hefur spilad pessi peninga-
spil 4 netinu.’®2 Samkveaemt skyrslunni eru peir sem hafa spilad a
erlendum 6loglegum peningaleikjasidoum allt ad 14 sinnum liklegri
til ad flokkast med einhver vandkvaedi vegna patttoku sinnar en
peir sem gera pad ekki.'®s

5.2 NEYTENDAVERND A ABYRGUM
PENINGALEIKJAMARKADI

Til ad draga Gr dheettu og neikveedum ahrifum sem fylgja vedmal-
um og 60rum fjarheettuspilum hafa flest Evropuriki innleitt mark-
viss Urraedi sem mida ad aukinni neytendavernd og abyrgri spilun.
Markmidid er ad studla ad abyrgri spilun, vernda neytendur, draga
ur heettu a spilavanda og skapa heilbrigdan spilamarkad. Slik Gr-
reedi gera spilurum kleift ad hafa betri stjorn 4 eigin spilun, stydja
vid forvarnir og studla ad abyrgari spilun.

157. https://www.stjornarradid.is/library/o2-Rit--skyrslur-og-skrar/Sk%c3%bdrsla%2oum%20
spilaheg%c3%boun%aoogkhaospilavanda.pdf, kafli 3.1 bls. 14.

158. https://www.stjornarradid.is/library/o2-Rit--skyrslur-og-skrar/Sk%c3%bdrsla%2oum%20
spilaheg%c3%boun%aoog%aospilavanda.pdf, Gtdrattur bls.7.

159. https://www.stjornarradid.is/library/o2-Rit--skyrslur-og-skrar/Sk%c3%bdrsla%2oum%20
spilaheg%c3%boun%aoogk%aospilavanda.pdf, kafli 2.2 bls. 11.

160. https://www.stjornarradid.is/library/o2-Rit--skyrslur-og-skrar/Sk%c3%bdrsla%2oum%2o
spilaheg%c3%boun%200g%20spilavanda.pdf, Gtdrattur bls. 7.

161. https://www.stjornarradid.is/library/oz-Rit--skyrslur-og-skrar/Sk%c3 %bdrsla%2oum%20
spilaheg%c3%boun%2oo0g%20spilavanda.pdf, kafli 2.3 bls. 11.

162. https://www.stjornarradid.is/library/o2-Rit--skyrslur-og-skrar/Sk%c3%bdrsla%2oum%20
spilaheg%c3%boun%200g%20spilavanda.pdf, bls. 36.

163. https://www.stjornarradid.is/library/oz-Rit--skyrslur-og-skrar/Sk%c3 %bdrsla%2oum%20
spilaheg%c3%boun%200g%20spilavanda.pdf, kafli 5.3 bls. 47.
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Kerfi sem pessi eru ekki adeins mikilveeg til neytendaverndar
heldur geta pau einnig nyst vid eftirlit med peningapveetti og fjar-
mognun hrydjuverka. Med samraemdri skraningu og midleegri
voktun ma greina fravik i spilamynstri sem kunna ad gefa visbend-
ingar um undirliggjandi vanda eda misnotkun. bad getur baedi att
vid skyndilega aukningu i spilun, sem getur verid merki um préun
spilavanda, og 6venjulegt fjarmagnsflaedi eda greidslumynstur sem
kallar & frekari eftirfylgni.'e

Orugg audkenning spilara er grundvallarforsenda pess ad
heegt sé ad innleida og framfylgja lykilarreedum til neytendaverndar
SVo sem:

Utilokunarkerfi  sem gera spilurum kleift ad atiloka sig fra

spilun, timabundid eda varanlega.

Eydslumork sem felaisér ad spilarar akvedi hamarksupphaed
sem peir mega leggja inn eda tapa innan til-
tekins timabils.

I flestum Evrépurikjum er kvedid 4 um ttilokunarkerfi { 16gum sem
hluta af neytendavernd. Slik kerfi eru pvi ekki valkveed Grreedi rek-
straradila heldur 16gbundin skylda, sem tryggir ad allir leyfishafar
tengist sama gagnagrunni og ad utilokun spilarans gildi 4 lands-
visu. bekkt deemi eru Danmork (ROFUS), Svipjod (Spelpaus) og
byskaland (OASIS).165 166 167

5.2. AUDKENNING OG EFTIRLIT

Til ad vedmalamarkadur virki & 6ruggan og skilvirkan hatt parf ad
tryggja orugga audkenningu spilara. Han byggist annadhvort & raf-
reenum skilrikjum eda utgafu spilakorta eftir stadfestingu opin-
berra skilrikja, svo sem vegabréfs eda 6kuskirteinis. An sliks kerfis
er hvorki heegt ad utiloka spilara né tryggja ad eydslumork virki
eins og til er eetlast.

I Danmérku eru rafraen skilriki skilyrdi fyrir patttéku hja
ollum leyfish6fum. Sjalfsutilokanir eru framkvemdar i gegnum
midleega skraningu i ROFUS-kerfinu, sem neer til allrar leyfisbund-
innar starfsemi 4 landsvisu. Onnur Grraedi til neytendaverndar, svo
sem eydslumork, eru hins vegar & abyrgd hvers rekstraradila.!®®

1 Svipj6d er einnig notast vid midlegt tilokunarkerfi 4 lands-
visu, sem er bundid vid audkenni patttakenda og neer til allrar starf-
semi, 6h4d pvi hvort spilad er stadbundid eda 4 netinu. I byskalandi
gilda somu reglur um sjalfsutilokanir en par eru eydslumork jafn-
framt samraemd i midleegu kerfi.'e® 17
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5.2.2 UTILOKUNARKERFI

Utilokunarkerfin hafa 4 undanférnum arum fest sig i sessi sem eitt
helsta arreedi dbyrgrar spilunar og til verndar spilurum. Slik kerfi
gera spilurum Kkleift ad loka fyrir eigin adgang ad fjarheettuspilum
- timabundiod eda varanlega - til ad draga ur likum & neikveedum
dhrifum & fjarhag eda heilsu. Markmid kerfanna er ad gera spilurum
kleift ad taka medvitadar akvardanir um eigin spilun og bregdast
strax vid ef heetta stedjar ad. Pannig studla pau ad abyrgari spilun
og draga ar likum a 6zeskilegum ahrifum.

I flestum tilvikum 4kveda spilarar sjalfir hvort og hve lengi
beir ttiloka sig fra spilun. I sumum léndum er einnig heimilt ad tti-
loka einstakling fra spilun gegn vilja hans, t.d. med démsurskurdi,
ad beidni fjolskyldu eda ef hann gegnir starfi sem krefst sérstakrar
trinadar- eda heilindaskyldu, svo sem i réttarkerfinu eda fjarmala-
geiranum.!™

I rikjum 4 bord vid Danmdorku (ROFUS), Svipj6d (Spelpaus),
byskaland (OASIS), Holland (CRUKS) og Belgiu (EPIS) hafa verid
innleidd midleeg og 16gbundin Gtilokunarkerfi sem n4 til allrar
leyfisbundinnar starfsemi 4 landsvisu. I Noregi bj6da rikisreknir
leyfishafar (Norsk Tipping og Rikstoto) upp 4 slik kerfi en pau na
ekki til alls markadarins.!72 17 174 175 176 177

5.2.3 EYDPSLUMORK

Eyo0slumork eru eitt af lykilGrraedum til ad sporna vid skadlegri
spilun. I pvi felst ad spilarar skilgreina eigin mérk fyrir eydslu, tap
eda spilunartima - daglega, vikulega eda manadarlega. Markmidio
er ad studla ad medvitadri spilun og gera spilurum Kkleift ad styra
eigin hegdun med fyrirbyggjandi heetti.

I flestum rikjum par sem peningaspil er leyfd eru rekstrar-
adilar skyldugir til ad bjoda spilurum upp a eydslumork. Pad er hins
vegar misjafnt hvort spilurum sé skylt ad setja sér mork eda hvort
um valkveedan moguleika sé ad reeda.'”®

I sumum I6ndum er spilurum frjalst ad 4kveda hvort peir setji
sér slik mork 4dur en spilun hefst, t.d. i Danmérku, Svipj6d og
Belgiu.

164. https://www.fatf-gafi.org/en/publications/Digitaltransformation/Opportunities-challenges-new-technologies-
for-aml-cft.html

165. https://www.spelpaus.se/

166. https://www.spelpaus.se/

167. https://www.gluecksspiel-behoerde.de/de/

168. https://www.spillemyndigheden.dk/en/news/new-provisions-mitid

169. https://wwwriksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/spellag-20181138_sfs-2018-1138

170. https://gamblingcompliance.vixio.com/sites/default/files/inline-files/State%20Treaty%200on%2othe%20
New%20Regulation%200f%20Gambling%20in%20Germany-unofficialb2oEnglish%2otranslation.pdf

171. https://www.service-public.fr/particuliers/vosdroits/Fi15814

172. https://www.spillemyndigheden.dk/rofus

173. https://www.spelpaus.se/

174. https://www.gluecksspiel-behoerde.de/de/

175. https://cruksregister.nl/

176. https://www.gamingcommission.be/en/protection-of-players/access-ban

177. https://www.regjeringen.no/no/dep/kud/org/etater-og-virksomheter-under-kulturdepartementet/
underliggende_etater/lotteri--og-stiftelsestilsynet/id382398/

178. https://harmreductionjournal.biomedcentral.com/articles/10.1186/s12954-024-01150-3
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I 66rum 16ndum er spilurum skylt ad setja sér mérk adur en peir
geta hafid spilun, t.d. hja Norsk Tipping eda i gegnum OASIS i
byskalandi.

begar rekstraradilar einir setja morkin eru pau yfirleitt ekki
hluti af midleegu kerfi og pa parf spilari ad setja sér mork hja
hverjum rekstraradila fyrir sig. I sumum léndum er breyting 4
eyOslumorkum had bidtima, t.d. sélarhring ef heekkun 4 mérkum
4 a0 taka gildi, til ad tryggja ad akvordunin sé tekin af yfirvegun.

Eydslumork eru fyrst og fremst sett til ad draga Gr fjarhags-
legu tjoni spilara en pau geta lika studlad ad betri yfirsyn um spila-
mynstur. Slikt gagnseei getur nyst vid ad uppfylla reglur gegn pen-
ingapveetti, sérstaklega ef notkun peirra er skrad og greind med
hlidsjon af dheettumati.

Deemi um utilokunarkerfi og eydslumork eftir londum:

Land Midleegt Gti- Timabundin Rekstraradilum Spilurum skylt Midleeg kerfi
lokunarkerfi varanleg skylt ad bjéda upp ao setja sér a eydslu-
atilokun 4 eydslumork ey0slumork takmarkanir
Danmork v v v X X
ROFUS
Svipjod v v v X X
Spelpaus
Belgia v v v X X
EPIS (Hj& Norsk Tipping)
Noregur X v v v X
Ekki samraemt.
Norsk Tipping og Rikstoto
med eigin kerfi.
byskaland v~ v v v v
OASIS (samreemt fyrir
allaleyfishafa)
Frakkland v v ) & ) &
AN] (Minnst prja ar (A0 mestu)
med endurumsoéokn)
fsland X X X X X

Til ihugunar
Noregur EkKi er um eitt midleegt Gtilokunarkerfi ad reeda sem neer yfir alla

starfsemi. Norsk Tipping og Norsk Rikstoto halda baedi ati eigin
kerfi sem spilarar eru skyldugir til ad nota. Lotteritilsynet heldur
einnig lista yfir pa sem hafa atilokad sig fra stadbundnum spila-

stodum.

Frakkland ANJ rekur midleegt Gtilokunarkerfi sem neer til allra leyfisbundinna
adila. Eydslumork eruibodi en spilarar eru ekki skyldugir til ad setja
sér mork. ANJ hefur pé sett reglur um daglegt hamarkstap i til-

teknum leikjum.
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5.3 SAA: MEDFERD VID SPILAVANDA - 86% TENGJAST
NETSPILUN

Happdreetti Haskéla Islands og Islandsspil hafa stutt medferdarur-
rzedi hja SAA um langt arabil og i febrtiar 2020 gerdu félogin med
sér samkomulag um aukid pjonustustig fyrir einstaklinga med
spilavanda. Samkveemt samningnum skal bodid upp 4 medferd
og freedsluefni, auk pess sem salfreedingur SAA sér um freedslu um
spilavanda fyrir starfsf6lk samningsadila og sjalfbodalida Hjalpar-
sima 1717, einu sinni & ari eda oftar ef porf krefur.

Samkveemt framvindusamningi SAA, sem tekinn var saman
ad beidni samningsadila, hefur verid stigvaxandi stodug aukning
i medferdum hja SAA vegna spilavanda eda spilafiknar. Fra arinu
2020 hefur fjoldi einstaklinga sem leitudu sér spilafiknimedferdar
hja SAA neerri tvofaldast (81% aukning). Arid 2024 kom 71 einstak-
lingur i spilamedferd hja SAA. Um 90% peirra voru feddir Islend-
ingar en 10% af erlendum uppruna. Medalaldur peirra var 36,4 ar.
Af peim voru 91% karlar en 9% konur.!”

Um 86% peirra sem séttu medferd hja SAA vegna spilavanda
eda -fiknar voru ad spila a netinu en 14% spiludu i stadbundnum
spilakossum. Steerstur hluti peirra sem leitudu sér medferdar var
i blandadri spilamennsku & netinu; algengasta blandan var spila-
vitisleikir 4 netinu og ipréttavedmal saman en par a eftir komu
spilavitisleikir 4 netinu og poker. Allir sem komu { vidtal hja SAA
greindust med fjarheettuspilavanda samkvemt svonefndum DSM-5
kvarda og 84% peirra syndu alvarleg einkenni.

Samkvaemt samningnum hefur SAA haft radgjafa i fullu
starfi og salfreeding i halfu starfivid ad sinna préun og medferd
fyrir f6lk med spilavanda. Akvardanir um préun trraeda og
veitingu medferdar eru teknar af teyminu 6llu og salfreedingur
teymisins leidir starfid. Fleiri en einn radgjafi sinnir pjonustu vid
f6lk med spilafikn til ad tryggja samfellu i pjonustu arid um kring
og skipta peir med sér verkum. battur salfreedingsins hefur verio
lykilatridi i proun verkefnisins og innleidslu nyrrar hugreennar
atferlismedferdar. I framvinduskyrslu kemur fram ad mikilvaegt
veeri ad auka petta halfa stodugildi i fullt stodugildi.

179. Framvinduskyrsla SAA.
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Um 86% peirra sem séttu medferd hja SAA vegna spilavanda eda
-fiknar voru ad spila 4 netinu en 14% spiludu i stadbundnum spila-
kossum. Steerstur hluti peirra sem leitudu sér medferdar var i
blandadri spilamennsku a netinu; algengasta blandan var spilavitis-
leikir & netinu og ipréttavedmal saman en par a eftir komu spila-
vitisleikir 4 netinu og poker. Allir sem komu i vidtal hja SAA greind-
ust meod fjarheettuspilavanda samkveaemt svonefndum DSM-5
kvarda og 84% peirra syndu alvarleg einkenni.

Samkvaemt samningnum hefur SAA haft radgjafa i fullu starfi
og salfreeding i halfu starfi vid ad sinna préun og medfero fyrir folk
med spilavanda. Akvardanir um préun Grrzeda og veitingu med-
ferdar eru teknar af teyminu 6llu og salfreedingur teymisins leidir
starfid. Fleiri en einn radgjafi sinnir pjonustu vio f6lk med spilafikn
til ad tryggja samfellu i pjonustu arid um kring og skipta peir med
sér verkum. Pattur salfreedingsins hefur verid lykilatridi i préoun
verkefnisins og innleidslu nyrrar hugrsennar atferlismedferdar. I
framvinduskyrslu kemur fram ad mikilveegt veeri ad auka petta
halfa stodugildi i fullt stodugildi.

5.4 UMBODSMADUR SKULDARA:
FJOLGUN MALA VEGNA SPILAVANDA

b6 ad ndkveemar tolfreedilegar upplysingar liggi ekki fyrir benda
baedi gogn og reynsla til pess ad greidsluerfidleikar vegna spila-
vanda séu vaxandi vandamal medal peirra sem leita til umbods-
manns skuldara. Petta kom fram i umfjollun Morgunbladsins i
desember 2024 og hefur einnig verid stadfest 4 fundum med um-
bodsmanninum sjalfum.’®* Samkvemt henni er spilavandi mjog
raunverulegt og grafalvarlegt vandamal sem getur haft skelfilegar
afleidingar. Mesta aukningin er medal ungra karlmanna og oftar
en ekki fjarmagna peir spilun sina med smalanum. ,,Vid faum verstu
malin til okkar og erum bradavaktin ef svo md segja,” sagdi um-
bodsmadur skuldara ividtali vid Morgunbladid. Hun telur brynt
ad vekja athygli 4 peim skada og afleidingum sem spilafikn getur
haft - beedi fyrir einstaklingana sjalfa og fjolskyldu peirra.!s

5.5 SPILAKORT A ISLANDI

Hér a landi hafa hvorki verid tekin upp rafreen audkenning, spila-
kort né midlaegt sjalfsutilokunarkerfi. Ijali 2023 voru pé birt i sam-
radsgatt stjornvalda aform um breytingar 4 16gum um séfnunar-
kassa nr. 73/1994 og 16gum um Happdrzetti Haskoéla Islands nr.
13/1973 til a0 bregdast vio dbendingum i dheettumati rikislogreglu-
stjora vegna peningapveettis og fjarmognunar hrydjuverka. Mark-
mid frumvarpsins er ad tryggja ad akveedi laganna séu i samraemi
vid alpjoédlegar skuldbindingar Islands hvad vardar varnir gegn
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peningapveetti og fjarmognun hrydjuverka.'s? Verdi pad medal
annars gert med audkenningu spilara, mogulega med rafraenu spila-
korti. Samkveemt aformaskjalinu er markmidid einkum ad studla
ad heilbrigdari leikjamarkadi og abyrgri spilun, sporna vid spila-
vanda og verjast peningapveetti. Aformaskjalid hefur ekki fengid
frekari afgreidslu hja loggjafanum.

Af gognum sem dr. Daniel P6r Olason lagdi fyrir starfshép
démsmalaradherra arid 2022 mé rada ad innleiding spilakorta eda
rafreennar skraningar spilara i Noregi og Svipjod hafi skilad jakveed-
um arangri. Slikar breytingar hafi dregid ur fjarhagstjoni virkra
spilara, einkum peirra sem glima vio spilafikn, og gert pa medvit-
adri og dbyrgari i eigin spilamennsku. Hins vegar ber ad hafa i huga
ad spilakort leysa ekki allan vanda peirra sem glima vid spilavanda
eda spilafikn. Pau eru fyrst og fremst skadaminnkandi Grreaedi og
til pess fallin ad draga Gr skada — en koma ekki i stad medferdar vid
spilafikn. ,Ekki er tilefni til ad eetla ad onnur logmdl gildi i pessum
efnum hérlendis en i nagrannarikjum okkar,” segir i goggnunum
sem Daniel bér lagdi fram fyrir starfshop domsmalaradherra.'s®

180. https://www.mbl.is/frettir/innlent/2024/12/11/vid_faum_verstu_malin_til_okkar/
181. https://www.mbl.is/frettir/innlent/2024/12/11/vid_faum_verstu_malin_til okkar/
182. https://island.is/samradsgatt/mal/3509

183. https://www.stjornarradid.is/library/o2-Rit--skyrslur-og-skrar/Starfshopur um happdraettismal.pdf, bls. 9o.
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A undanférnum aratugum hefur patttaka Islendinga { peninga-
leikjum aukist verulega, pratt fyrir ad peir séu almennt bannadir
hér a landi nema med sérstakri undanpagu. bessi voxtur hefur
einkum att sér stad a netinu, par sem rekstraradilar erlendra pen-
ingaleikjasidna hafa s6lsad undir sig markadinn. Aztlad er ad allt
ad 40 milljardar kréna streymi arlega Gr landi i vasa peirra sem
standa ad baki pessum peningaleikjasioum.

Hér er p6 ekkium ad raeeda saklausa afpreyingu heldur starf-
semi sem er skilgreind af alpjodlegum loggeaeslustofnunum a bord
vid Interpol og Europol sem skipul6gd gleepastarfsemi. Han brytur
i baga vid islensk 16g, par 4 medal almenn hegningarlog, 16g um
happdreetti og 16g um getraunir. Han er markadssett hér a landi
—itréassivid 16g - med agengum heetti, par sem henni er jafnvel
beint ad 6l6grada ungmennum eda 6drum vidkveemum hoépum i
gegnum samfélagsmidla og ahrifavalda.

Afleidingarnar af hinni 6l6glegu starfsemi eru margpeettar og
alvarlegar. I fyrsta lagi verdur rikissjédur fyrir verulegu tekjutapi
vegna peirra gridarlegu fjarmuna sem streyma 6hindrad ar landi,
enda eru hvorki greiddir skattar né gjold af starfseminni. bad hefur
baedi bein og dbein neikveed ahrif & pjédarbtskapinn - dregur
medal annars Ur innlendri neyslu, fjarfestingum og fjarhagslegu
svigrumi til opinberra fjarfestinga.

160ru lagi setur hin Island i vidkvaema st6du 4 alpjédlegum
fjarmalamorkudum. Stofnanir 4 bord vid ESB og FATF gera sifellt
rikari krofur um skilvirkar varnir gegn peningapveetti og fjarmogn-
un hrydjuverka. Ahaettumat rikisloégreglustjéra metur ahzettuna af
erlendum 6loglegum peningaleikjasioum mikla og eru deemi um ad
islenskir brotamenn hafi nytt peer til peningapveettis. Engu ad sidur
er ekkert virkt eftirlit med pessum sidum hér & landi og stjérnvold
skortir yfirsyn yfir umfang 6léglegu starfseminnar. Stjérnvold hafa
par ad auki brugdist ad takmorkudu leyti vio dbendingum sem
komid hafa fram vid attektir & vornum gegn slikri starfsemi. Upp-
fylli Island ekki pessar krofur getur pad haft neikvaed ahrif 4 ord-
spor og stédu landsins a alpjodlegum morkudum.

I pridja lagi fylgir hinni 6l6glegu starfsemi aukinn heilsufars-
legur og félagslegur vandi. Neytendavernd er 6fullneegjandi og tr-
reedi til abyrgrar spilunar takmorkud. Afleidingarnar eru peer ad
um 86% peirra sem leita sér medferdar hja SAA vegna spilavanda
eda -fiknar eru ad spila & netinu, adallega ungir karlar. P4 hefur
samhlida fjolgad ort i hépi peirra sem leita til umbodsmanns skuld-
aravegna smalana sem spilarar hafa tekid til ad fjarmagna patttoku
sina & 6loglegum peningaleikjasidum.

1 fjorda lagi grefur hin 6l6glega starfsemi undan rekstri inn-
lendu sérleyfishafanna og 6gnar peirri pjodarsatt sem rikt hefur
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um peningaleikjamarkadinn hér & landi. Tekjurnar sem verda til af
starfsemi peirra eru nyttar til mikilveegra samfélagsverkefna sem
par af leidandi eru ekki fjarmognud med skattfé. Sérleyfishafarnir
hafa hins vegar 16gum samkvaemt takmarkad svigram til ad proéa

pjénustu sina, hvad pa ad bjéda upp & hana & netinu. A0 6breyttu

munu peir ekki geta stadid undir sinu logbundna hlutverki og st
starfsemi sem peir hafa hingad til fjazrmagnad mun pvi 4 endanum

falla a rikissjoo.

Islensk 16ggjof um peningaleiki hefur ekki préast i takt vid
timann og ber 6ll pess merki ad hafa verid sett &dur en netspilun
vard almenn. A medan hafa flest Evrépuriki hins vegar uppfzert
regluverk sitt og komiod & heildsteedum l6gum sem na til allra helstu
tegunda peningaleikja, baedi stadbundinna og & netinu. bratt fyrir
olikt fyrirkomulag & mérkudum, sem sum byggja 4 einka- eda sér-
leyfakerfi, onnur & starfsleyfakerfi eda blondudu kerfi, er i 6llum
tilvikum kvedid skyrt 4a um skyldur leyfishafa, vidurlég vid brot-
um og urraedi til neytendaverndar. Samhlida hefur eftirlit verio eflt
og ahersla 16gd & ad sporna vid 6loglegri starfsemi, ekki sist pen-
ingapveetti og fjarmognun hrydjuverka.

Islensk stjérnvold standa frammi fyrir téluverdum askorun-
um a peningaleikjamarkadi en med hlidsjon af stodunni er ljost ad
pau verda ad bregdast vid i samraemi vid alpjodlegar skuldbindingar
og um leid vid akalli um ad taka & peim samfélagslega vanda sem
fylgir peningaleikjum. P6 ad Gr vondu sé ad rada eru tekifaerin svo
sannarlega til stadar og med pélitiskum vilja er unnt ad snta vid
peirri proun sem att hefur sér stad og taka upp pad verklag sem
nagrannapj6dir okkar hafa pegar innleitt med godum arangri.
Naudsynlegt er ad endurskoda l6ggjofina um peningaleikjamarkad-
inn i heild svo htin taki mid af peirri préun sem ordid hefur a
sidustu arum.

Med slikri uppfeerslu, sem neer til peningaleikja baedi & netinu
og & stadbundnum markadi, meetti ekki adeins tryggja ad krofum
alpjédlegra stofnana um varnir gegn peningapveetti og fjarmognun
hrydjuverka sé fullnaegt og neytendavernd efld, heldur einnig
koma & edlilegri skattheimtu i samraemi vid pad sem tidkast i na-
grannalondunum. Slikt fyrirkomulag geeti skilad rikissjodi viobot-
artekjum sem nema rumlega 11,1 milljoroum kroéna arlega.

Mogulegar tekjur rikissjods af skattlagdri netspilun 2025

GGR 39 milljardar krona.
22% skattur 4 GGR 8,6 milljardar kréona
20% tekjuskattur 4 hagnad 1,5 milljardur

3% leyfisgjald 1 milljardur kréna
Samtals 11,1 milljardur kréna
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Forsendur uUtreikninga

Tolurnar byggja 4 tttekt Yield Sec &
islenska peningaleikjamarkadnum. Fyrir-
teekid 4eetlar ad hreinar happdreettistekjur
rekstraradila 6l6glegra peningaleikjasiona
verdi um 300 til 330 milljonir dollara arid
2025, sem jafngildir um 36 til 39 milljoro-
um kroéna. Til ad fa ndkveemari nidurstoou
parf ad radast i itarlega gagnaéflun um
umfang og edli markadarins.
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bPannig myndu hinar nyju skatttekjur koma til vidbotar vid framlég
nuverandi sérleyfishafa, sem nema riflega 5 milljoroum kroéna & ari,
en ekKki i peirra stad. Slikur avinningur veeri ekki einungis til pess
fallinn ad styrkja tekjugrundvoll rikisins heldur skapa svigram til
ad efla neytendavernd og samfélagslega abyrgd & markadnum.

Til ad tryggja ad pessi markmid naist er mikilveegt ad horfa til
reynslu peirra Evropurikja sem pegar hafa métad abyrga og gagn-
seeja umgjord um peningaleiki. I nsesta kafla eru dregnar fram
helstu leidir sem pau hafa farid og sem islensk stjérnvold geta haft
til vidmidunar vid endurskodun regluverksins.

6.1 SAMOFNAR LEIPIR AD UMBOTUM I TAKT
VIP REYNSLU NAGRANNARIKJA

Hér ad nedan eru dregnar saman atta meginleidir sem hafa verid
sameiginlegar i stefnumétun Evropurikja og geetu pjonad sem vio-
mio fyrir islensk stjornvold. Hver peirra lysir meginstefnu sem
hefur reynst arangursrik i nagrannaléndunum en krefst nanari
utfeerslu med hlidsjon af islenskum adsteedum.

bessar leidir hafa i mérgum tilvikum verid innleiddar sam-
hlida og myndad heildsteeda nalgun sem hefur skilad arangriiad
treysta eftirlit, efla neytendavernd og auka samfélagslegan avinn-
ing af starfseminni.

I.
Endurskodun a fyrirkomulagi
peningaleikjamarkadarins

I flestum Evrépurikjum hefur heildstaed endurskodun 4 fyrirkomu-
lagi peningaleikjamarkadarins verid lykilpattur i pvi ad né jafnveegi
milli tekjudflunar, neytendaverndar og samfélagslegrar abyrgoar.
Huan hefur jafnframt tekid mio af alpjodlegum vidmidum um varnir
gegn peningapveetti og skipulagdri brotastarfsemi.

Slik endurskodun byggir yfirleitt 4 vidteeku samradi stjorn-
valda og annarra hagadila. Ein vidamesta breytingin hefur verid 16g-
leiding netspilunar a grundvelli skyrs leyfiskerfis og virks eftirlits.

Islensk stjornvold geetu horft til reynslu annarra Evrépupjéda
vid framtidarstefnumotun & peningaleikjamarkadi og metid hvada
fyrirkomulag hentar best hér 4 landi. I flestum Evrépurikjum fellur
malaflokkur peningaleikja undir fjarmalaraduneyti eda stofnanir
avegum pess, enda tengist hann ad storum hluta tekjuoflun rikis-
ins. Edlilegt veeri ad hafa hlidsjon af smaed markadarins, hvada kerfi
veeri heppilegast ad byggja 4 og hvernig tryggja meetti &framhald-
andi samfélagslegt hlutverk naverandi sérleyfishafa. Markmidid
veeri ad skapa traustan, gagnsaejan og sjalfbeeran markad sem sam-
reemist peirri préoun sem hefur att sér stad i nagrannarikjunum.
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2.
Rekstrargrundvoéllur niverandi
sérleyfishafa tryggour

I peim Evrépurikjum par sem sérleyfiskerfi er vid 1yoi hefur verid
1680 ahersla 4 ad tryggja stodugleika og rekstrargrundvoll peirra
adila sem sinna samfélagslegu hlutverki 4 peningaleikjamarkadi,
jafnvel p6tt markadurinn hafi verid opnadur fyrir nyjum leyfis-
hofum & netinu. Slik nalgun hefur reynst arangursrik til ad vidhalda
samfélagslegum avinningi og tryggja aframhaldandi fjarmoégnun
verkefna & svidi menningar, iprétta, menntunar og velferdar.

I pvi samhengi hafa riki vida skapad hvata til vérupréunar og
nyskdpunar innan ntverandi kerfis, einkum & svidi netspilunar
og stafreenna lausna, medal annars i samstarfi vio adra adila. Med
sliku fyrirkomulagi hefur tekist ad styrkja getu pessara adila til ad
meeta breyttri eftirspurn og tryggja samkeppnisheefni peirra, an
pess ad draga ur samfélagslegu hlutverki peirra.

3.

Jafnvaegi milli tekjuéflunar

og samfélagslegs avinnings
Vid endurskodun regluverksins hefur i flestum Evrépurikjum verid
16g0 ahersla 4 a0 moéta sanngjarnt og gagnseett fyrirkomulag skatt-
heimtu af peningaleikjum, par sem tekid er mid af peirri préoun sem
ordid hefur med aukinni netspilun. Med slikri nalgun hefur tekist
ad tryggja ad hluti tekna af starfseminni renni i rikissj6d, samhlida
pvi ad vidhalda samfélagslegu framlagi peirra adila sem pegar
standa undir fjarmognun verkefna a svidi menningar, iprotta og
velferdar.

Vid moétun pessara kerfa hefur vida verid leitad jafnveegis milli
tekjuoflunar hins opinbera og samkeppnisheefni peirra sem starfa
me0 leyfi gagnvart 6l6glegri starfsemi & netinu. Slik nalgun hefur
studlad ad heilbrigdri samkeppni, tryggt aframhaldandi framlag
til samfélagsins og dregid ur hvata til patttoku i 616glegum pen-
ingaleikjum.

4.
Samraemt eftirlit 4 einum stad

I flestum Evrépurikjum hefur eftirlit med peningaleikjamarkadn-
um verid eflt med pvi ad sameina abyrgdina & einum stad eda fela
hana sérheefdu stjéornvaldi. Med pvi hefur tekist ad tryggja betri
yfirsyn yfir markadinn, auka skilvirkni og draga Gr tviverknadi
milli stofnana. Slikt fyrirkomulag hefur einnig gert eftirlitio betur
i stakk buiid til ad bregdast vid brotum & bord vid peningapveetti,
6loglega starfsemi og markadssetningu.

Eftirlitsadilar i pessum londum eru yfirleitt fjarmagnadir med
gjoldum leyfishafa, sem tryggir rekstrarlegt sjalfsteedi peirra og
stodugt fjarmagn til eftirlits. Peir starfa jafnframt i ndnu samstarfi
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vid adrar eftirlitsstofnanir, svo sem Sedlabanka, skattayfirvold
og logreglu, auk pess sem peir taka patt i alpjodlegu samstarfi &
svidi neytendaverndar og i barattunni gegn 6loglegri starfsemi
a netinu.
5.
Hertar varnir gegn peningapvaetti
og fjarmoégnun hrydjuverka
I flestum Evrépurikjum hefur verid 16gd aukin ahersla 4 ad varnir
gegn peningapveetti og fjarmoégnun hrydjuverka nai einnig til pen-
ingaleikjamarkadarins, i samreemi vid krofur Evrépusambandsins
og alpjodlegra stofnana & bord vid FATF. bessi nalgun hefur falid i
sér nanara samstarf milli eftirlitsadila, fjarmalastofnana og leyfis-
hafa, sem eykur getu stjornvalda til ad sporna vid 6l6glegu fjar-
magnsfleedi og tryggir ad markadurinn sé ekki nyttur i 6l6gmaeetum
tilgangi.

Vid innleidingu slikra varna hafa morg riki lagt aherslu &
teeknilausnir sem studla ad rekjanleika og gagnseei fjarmagnsfleedis,
svo sem sameiginlegar skraningar, gagnavinnslu og tilkynninga-
kerfi. Pessi samreemda nalgun hefur styrkt st6du peirra i alpj6d-
legum uUttektum og studlad ad traustara og abyrgara umhverfi a
peningaleikjamarkadi.

6.
Rafraen audkenning og midleeg skraning

I flestum Evrépurikjum hefur verid 16gd aukin ahersla 4 rafraena
audkenningu og midleega skraningu i tengslum vid peningaleiki,
baedi & stadbundnum markadi og & netinu. Slik kerfi hafa reynst
arangursrik til ad tryggja rekjanleika fjasrmagns, efla neytenda-
vernd og uppfylla krofur alpjodlegra stofnana um varnir gegn pen-
ingapveetti og fjarmognun hrydjuverka.

Meo rafreenni audkenningu geta notendur stadfest aldur og
adgangsheimildir med 6ruggum heetti, en auk pess audveldar hiin
rekjanleika fjarmagns. Midleeg skraning gerir spilurum einnig
kleift ad setja sér mork um fjarheedir, spilatima eda ttiloka sig fra
spilun. Pannig ma draga Gr aheettu og studla ad abyrgari spilun, auk
pess ad skapa traustari og gagnseerri ramma um starfsemina.

bProunin i Evropu synir ad samraemd rafreen audkenning og
skraning hefur ordid lykilpattur i ad treysta eftirlit og sporna viod
ologlegri starfsemi & markadnum.

7.
Adgerdir gegn skipulagdri brotastarfsemi
apeningaleikjamarkadi
Til ad sporna vid skipulagdri brotastarfsemi a svidi peningaleikja
hafa Evrépuriki & undanférnum arum gripid til fjolbreyttra og
samheefdra adgerda. baer beinast baedi ad rekstraradilum og peim
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sem audvelda eda stydja vid 6loglega starfsemi, svo sem med greid-
slumidlun, vefhysingum eda midlum sem beina notendum ad 616g-
legum vefsveedum.

I flestum Evrépurikjum hafa stjérnvéld aukid heimildir eftir-
litsadila til ad beita stjérnvaldssektum, loka vefsidoum eda st6dva
greidslufleedi til 6l6glegra adila, oft i samstarfi vid fjarmalastofnanir
og teeknifyrirteeki. Samhlida hafa verid settar reglur sem gera
stjornvoldum kleift ad vinna gegn svokélludum speglasioum (e.
mirror sites) sem eetlad er ad komast hja eftirliti, og farid fram a
ad smaforrit sem tengjast 6l6glegum leikjum verdi fjarleegd tr app-
verslunum a bord vid Google Play og App Store.

Prounin i Evrépu synir ad pessi samhaefda nalgun, par sem
eftirlitsadilar, fjarmalakerfi og teeknifyrirteeki vinna saman, hefur
reynst dhrifarik leid til ad vernda neytendur, tryggja heilbrigdan
markad og draga ar umfangsmikilli 616glegri starfsemi.

8.
Forvarnir, medferdariurraedi og rannséknir

Neytendavernd og abyrg spilun hafa verid raudi pradurinn i endur-
skodun peningaleikjamarkada i Evropu, pratt fyrir 6likt fyrirkomu-
lag milli landa. Pessi dhersla hefur falist i pvi ad efla freedslu, for-
varnir og adgengi ad studningsurreedum fyrir einstaklinga i vanda,
samhlida pvi ad styrkja rannséknir um spilahegdun og ahrif
hennar.

I mérgum Evrépurikjum hefur verid komid 4 samstarfi milli
stjérnvalda, heilbrigdis- og félagspjénustu, haskéla og frjalsra félaga-
samtaka til ad tryggja heildsteeda nalgun a vandann. Sérstok ahersla
er 16gd a vernd barna, ungmenna og annarra viokveemra hopa,
medal annars med takmérkunum & markadssetningu og med
skyrri upplysingaskyldu leyfishafa um dhsettu sem fylgir spilun.

b4 hafa riki vida tengt fjarmognun forvarna, medferdartr-
reeda og rannsokna vid framlag leyfishafa & leikjamarkadi. Med
sliku fyrirkomulagi hefur tekist ad tryggja stodugt fjarmagn til
freedslu og studnings.

beer atta leidir sem hér hafa verid raktar endurspegla sam-
eiginlega stefnu Evropupjoda i att ad abyrgari, gagnseerri og sjalf-
beerri umgjord um peningaleiki. bratt fyrir ad atfeerslur séu 6likar
milli landa eru markmidin hin sému: ad vernda neytendur, tryggja
heilbrigdan markad og auka samfélagslega abyrgo.

Islensk stjornvéld gaetu horft til pessarar reynslu vid endur-
skodun eigin lagaumhverfis. Meo pvi ad tileinka sér heildstaeda og
samhgefda nalgun veeri unnt ad méta framtidarsyn fyrir peninga-
leikjamarkadinn sem samreemist evrépskri proun og pjonar hags-
munum samfélagsins i heild.
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Island stendur nt frammi fyrir pvi ad skipulogd brotastarfsemi fzer
ad blémstra a peningaleikjamarkadi. Neytendavernd og forvornum
er kastad fyrir r6da, alpjédlegum krofum i barattunni gegn peninga-
pveetti og fjarmognun hrydjuverka er ekki sinnt og rikissjodur
verdur af umtalsverdum tekjum. Obreytt stada er hvorki sjalfbeer
né i samraemi vid pad sem tidkast i nagrannarikjum.

Lausnin geeti falist i pvi ad méta skyra framtidarsyn og upp-
feera loggjofina i samraemi vid pa proun sem ordid hefur i Evropu
- med sameinudu eftirliti, Abyrgri netspilun, 6flugum vornum gegn
peningapveetti og réttlatum skatttekjum sem endurspegla raun-
verulegt umfang markadarins.

Med slikri endurskodun veeri unnt ad koma a heilbrigdum
og sjalfbeerum peningaleikjamarkadi undir virku eftirliti, tryggja
ofluga neytendavernd og samfélagslega abyrgd, sporna vid 6loglegri
starfsemi og auka tekjur rikissjods um milljarda krona arlega.
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