Urskurarnefnd
umhverfis- og audlindamadla

Arid 2021, fostudaginn 24. september, kom tirskurdarnefnd umhverfis- og audlindaméla saman
til fundar i hisnadi nefndarinnar ad Borgartuni 21, Reykjavik. Mattir voru Omar Stefansson
varaformadur, Asgeir Magnusson, fyrrverandi domstjori, og Porsteinn borsteinsson byggingar-
verkfraedingur.

Fyrir var tekid mal nr. 51/2021, keera a akvoroun Heilbrigdiseftirlits Reykjavikur fra 11.
mars 2021 um ad gefa ut starfsleyfi til Skotfélags Reykjavikur til reksturs skotvalla i
Alfsnesi.

 malinu er n& kvedinn upp svofelldur
urskurdur:

Med bréfi til urskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala, dags. 19. april 2021, er barst
nefndinni sama dag, keara tilgreindir ibuar og landeigendur i nagrenni Alfsness pa akvordun
Heilbrigdiseftirlits Reykjavikur fr4 11. mars 2021 ad gefa 1t starfsleyfi til Skotfélags
Reykjavikur til reksturs skotvalla i Alfsnesi. Er pess krafist ad dkvordunin verdi felld ur gildi
og ad hlutlausir adilar verdi latnir meaela mengun { sj6 og vid strond fyrir nedan adstodu
Skotfélags Reykjavikur.

Med bréfi til urskurdarnefndarinnar, dags. 2. mai 2021, er barst nefndinni 3. s.m., kara
tilgreindir ibGar og landeigendur vid Kollafjord, Reykjavik, somu d&kvordun
heilbrigdiseftirlitsins og gera krofu um ad akvordunin verdi felld ar gildi og ad 6hadir adilar
framkvami hlj6d- og jardvegsmelingar a umreeddu svaedi. Verdur pad kerumal, sem er nr.
56/2021, sameinad mali pessu par sem sama akvordun er kaerd til ogildingar og hagsmunir
kaerenda pykja ekki standa pvi 1 vegi.

GOgn malsins barust Grskurdarnefndinni fra Heilbrigdiseftirliti Reykjavikur 3. juni 2021.

Malavextir: Med tolvupdsti til Skotfélags Reykjavikur hinn 7. januar 2020 upplysti
Heilbrigdiseftirlit Reykjavikur ad starfsleyfi félagsins fyrir skotvelli i Alfsnesi myndi renna ut
11. mars s.4. og sxkja pyrfti um nytt leyfi timanlega. Hinn 15. jantar s.4. sotti Skotfélag
Reykjavikur um endurnyjun starfsleyfis. Mottaka umsoknar var stadfest med tdlvuposti 3.
februar s.4. og um leid vakin athygli 4 pvi ad umsdkn pyrftu ad fylgja gogn 1 samraemi vid 6.
gr. reglugerdar nr. 550/2018 um losun fra atvinnurekstri og mengunarvarnaettirlit. Skotfélagid
Oskadi einnig eftir pvi ad gildandi starfsleyfi yrdi framlengt um eitt ar, sbr. 4. mgr. 6. gr. laga
nr. 7/1998 um hollustuhztti og mengunarvarnir. Hinn 11. mars 2020 stadfesti heilbrigdis-
eftirlitid ad umsoknin veeri fullnagjandi og 6skad var umsagnar skipulagsfulltrua Reykjavikur-
borgar um skipulagslega stodu skotvallarins. [ umségn skipulagsfulltraa, dags. 27. s.m., kom
fram ad samkveemt adalskipulagi Reykjavikur veeri umraett svaedi, [2/H6/ES, skilgreint sem
hafnar- og idnadarsvedi. A svadinu veri gert r4d fyrir 16dum undir hafnsekna athafna- og
idnadarstarfsemi sem veeri landfrek og af stafadi mengunarhztta. Gert vari rad fyrir litilli hofn
vid Kollafjord vestast 4 sveedinu med landfyllingu og varnargérdum. Ekkert deiliskipulag veeri
i gildi fyrir reitinn. Kom fram ad aeskilegt veeri ad hafin yrdi vinna vid ad finna skotfélaginu
nyjan stad fyrir &efingasvadi sitt i 1josi peirra kvartana sem borist hefou fra ibium 1 nagrenni



svaedisins. Skipulagsfulltrui taldi ekkert pvi til fyrirstddu ad framlengja starfsleyfi félagsins um
eitt ar. A afgreidslufundi Heilbrigdiseftirlits Reykjavikur 7. april 2020 var sampykkt ad
framlengja gildistima starfsleyfis Skotfélags Reykjavikur fyrir skotvelli i Alfsnesi um eitt ar.

Haustio 2020 var unnin kénnun 4 bly- og havadamengun 4 og narri skotvelli Skotfélags
Reykjavikur og vid skotvoll Skotveidifélags Reykjavikur, sem er 4 sama svaedi. Var kdnnunin
til undirbunings endurnyjunar starfsleyfa beggja félaganna. Med tolvupdsti 3. névember 2020
var umsagnar skipulagsfulltria leitad vegna umsoknar um endurnyjun 4 starfsleyfi Skotfélags
Reykjavikur um pad hvort starfsemin samraemdist skipulagi og hvort fyrithugadar vaeru
breytingar 4 skipulagi sem gaetu komid i veg fyrir endurnyjun starfsleyfisins til 12 ara. f umsogn
skipulagsfulltria, dags. 22. jantar 2021, kom fram ad ekkert deiliskipulag veeri i gildi fyrir
svaedid en samkvaemt adalskipulagi veri pad skilgreint sem hafnar- og idnadarsvedi. Fra
upphafi hefdi umrett svaedi verid radgert til timabundinna afnota, en samkvamt gildandi
skipulagi veeri gert rad fyrir 20 ha hafnar- og i0nadarsvaedi fyrir 16dir undir hatnsekna og
landfreka athafna- og idnadarstarfsemi. I 1j6si peirrar 6anagju sem ibdar i nigrenninu hefou
14tid i 1j6s og peirra abendinga sem borist hefdu vegna havada teldi skipulagsfulltrai
naudsynlegt ad setja strangari skilyrdi um starfsemina, s.s. um opnunartima og notkun a
blyhoglum, samhlida pvi ad kanna til hlitar nyja stadsetningu fyrir starfsemina &
hofudborgarsvaedinu. 1 1j6si pessa hefdi ekki verid maelt med pvi ad gefa ut starfsleyfi til lengri
tima en tveggja ara og pa adeins med itarlegum starfsleyfisskilyrdum.

Auglysing um tillégu ad starfsleyfi fyrir skotvoll Skotfélags Reykjavikur i Alfsnesi var birt 4
vefsvaedi Heilbrigdiseftirlits Reykjavikur 19. jantar 2021. Kom fram ad 4 timabilinu 19. jantiar
til 15. febraar s.4. metti hver sem vildi senda heilbrigdiseftirlitinu athugasemdir og abendingar
vegna tillogunnar. Sérstok tilkynning var send & hagsmunaadila, s.s. ibia i nagrenninu, adila
sem hefdu kvartad yfir starfseminni o.fl. A auglysingatima barust 15 athugasemdir, m.a. fr4
sumum kerenda.

A afgreidslufundi Heilbrigdiseftirlits Reykjavikur 11. mars 2021 var sampykkt ad gefa ut
starfsleyfi fyrir skotvelli Skotfélags Reykjavikur i Alfsnesi til tveggja 4ra med sértekum
starfsleyfisskilyrdum og almennum starfsleyfisskilyrdum heilbrigdisnefndar Reykjavikur fyrir
mengandi starfsemi. Tilkynning um utgafu starfsleyfis var birt 4 vefsvadi Heilbrigdiseftirlits
Reykjavikur 16. mars s.4.

Malsrok keerenda: Af halfu kerenda vid Alfsnes er visad til pess ad beir telji alvarlega
blymengun vera til stadar i fioru og sj6 hja Skotfélagi Reykjavikur i Alfsnesi. Mistok hafi verid
gerd hja embeetti borgarverkfraedings par sem skotvellirnir hafi verid faerdir nidur ad sjo svo
koma meetti fyrir vélhjolabraut 4 sama svadi. Sidan hafi eftirlit med starfseminni verid sett i
hendur leyfishafa, sem hafi komist upp med ad segja osatt i eftirlitsskyrslum um losun a blyi
og ekki farid eftir starfsleyfisskilyrdum i 14 ar. Heilbrigdiseftirlitid hafi lokad augunum fyrir
pessum brotum og mengun og ekki sinnt voktun & skotsvadinu, sem hafi haft per afleidingar
ad e.t.v. tugir tonna af blyi liggi { sj6 og fjéru 4 Alfsnesi og i Kollafirdi sem sé ohreinsanlegt.
Pad hafi ekki verid fyrr en ibdar og landeigendur, sem hafi verid ordnir preyttir & pvi ad
heilbrigdiseftirlitid hunsadi dbendingar, 1étu gera skyrslu um blymengun i sj6 og fjéru a
Alfsnesi. Skyrslan hafi sidan verid kynnt i borgarradi og i framhaldi af pvi hafi Heilbrigdis-
eftirlit Reykjavikur verid 14tid gera rannséknarskyrslu 4 blymengun sem hafi leitt til ndkveem-
lega somu nidurstodu, p.e. ad helmingur skotanna vaeri ur blyi. Eftir pad hafi verid fenginn nyr
eftirlitsadili sem vidurkenndi i eftirlitsskyrslu 4 arinu 2020, i fyrsta skipti frd opnun skotvalla
Skotfélags Reykjavikur arid 2008, ad blyskotin endi i sjonum og fjorunni. Sidan hafi
Heilbrigdiseftirlit Reykjavikur lagt 4 blybann 4 Alfsnesi. Til dagsins i dag hafi ekki enn farid



fram eftirlit med blymengun 1 sjé og fjoru fyrir nedan haglabyssuvelli Skotfélags Reykjavikur
i Alfsnesi. Telji karendur, sem eigi 16nd ad sjo, ad pessi blymengun sé mjog alvarleg og stofni
lifriki hafsins og fuglalifi i mikla hattu.

I gr. 1.2 1 starfsleyfisskilyrdum fyrir mengandi starfsemi komi fram ad rekstraradila beri ad sja
til pess ad starfsemi sé i samrami vid 16g og reglur og ad hann beri abyrgd a pvi ad hvorki folki
né umhverfi stafi hatta af. Kerendur telji ad Skotfélag Reykjavikur hafi margbrotid pessar
reglur. { eftirlitsskyrslum skotfélagsins hafi verid gefnar upp rangar upplysingar og i sumum
tilfellum engar upplysingar um pad magn af blyi sem sé losad 4 ari { tengslum vid starfsemi
pess. I eftirlitsskyrslunum sé talad um ad skotferaverslanir selji ner eingdngu stalskot fyrir
skotvelli svo ad nanast engin blyskot séu notud. Petta sé alrangt, enda selji skotferaverslanir
nu jafn mikid af blyskotum og stalskotum fyrir skotvelli og geti hver madur farid 4 netsidur
peirra og fengid pad stadfest. Samkvamt eftirlitsskyrslum losi skotfélégin um fjégur tonn af
hoéglum 4 ari og 4 tveimur skotsvaeedum ca. 100 tonn sidustu 14 ar.

Veki pad furdu ad pad hafi tekid eftirlitsmenn heilbrigdiseftirlitsins 14 ar ad jata pad ad Skot-
félag Reykjavikur losi bly i fjoru og sjé. Monin fyrir framan haglabyssuvéllinn pyrfti ad heekka
um rumlega 15 m til pess ad hun pjoénadi einhverjum tilgangi, sem sé¢ 6gerlegt. Eina leidin til
a0 koma i veg fyrir a0 hogl lendi 1 sjonum sé ad gera 150 m landfyllingu fyrir aftan haglabyssu-
vollinn. Ntverandi mén sé einungis til skrauts og pjoni engum tilgangi. Pa sé einnig mikilvagt
ad minna 4 ad i rannsOknarskyrslu heilbrigdiseftirlitsins komi fram ad stalskot innihaldi 0,6-
8% bly. PO svo ad blyskot hafi verid bénnud muni losun 4 blyi i sj6 og fjoéru halda afram, bara
i minna magni.

[ eftirlitsskyrslum komi fram ad aldrei hafi farid fram rannsékn & pungmalmamengun 4
svaedinu. Samkvamt gr. 2.1.2 i starfsleyfisskilyrdum skuli 4 fimm 4ra fresti, i samradi vid
Heilbrigdiseftirlit Reykjavikur, maela hversu djipt pungmalmamengun fra skotum hafi borist.
Eftir a0 rannsoknarskyrsla heilbrigdiseftirlitsins 4 blyi og havadamengun hafi synt mikla og
alvarlega blymengun a svadinu veki pad furdu ad ekki hafi verid farid i ad mala hversu djupt
pungmalmamengun fra skotum hefdi borist 40ur en starfsleyfi veeri gefid t. P4 hafi Skotfélag
Reykjavikur aldrei lagt sérstakt yfirbordlag ur jardefni sem bindi pungmalma 4 skotzfinga-
sveedi sinu, eins og gert sé ad skilyrdi samkvemt gr. 6.4. i starfsleyfisskilyrdum. Pa hafi
skotfélagi® aldrei tilkynnt { samraemi vid gr. 1.7. 1 starfsleyfisskilyrdum um ad blyskot heféu
lent 1 sj6 og fjoru.

Svo virdist sem mistok hafi verid gerd hja Reykjavikurborg med pvi ad hanna haglabyssuvéll
Skotfélags Reykjavikur 4 pann hatt ad 611 losun a blyi frd peim endi beint Ut 1 sjo og fjoru.
Vegna kostnadar og pess ad svadid hafi nu pegar verid byggt upp hafi verid tekin st dkvéréun
a0 horfa fram hja peirri alvarlegu losun & hettulegum efnum ut 1 sj6 og fjéru.

Af halfu keerenda i nigrenni Kollafjardar er bent 4 ad ekkert deiliskipulag sé i gildi fyrir skot-
svedid. bar af leidandi hafi aldrei farid fram umhverfismat eda kynning fyrir hagsmunaadilum
og grenndarsamfélaginu vegna starfseminnar. Upphaflega hafi verid radgert ad svadio veeri til
afnota einungis til arsins 2020.

Fré 4rinu 2007 hafi Skotfélag Reykjavikur veri® med starfsemi i Alfsnesi en nanast fra upphafi
hafi hun verid i mikilli 6pokk ibGla, m.a. vegna havadamengunar. Einnig séu gerdar
athugasemdir vid eftirlit med blymengun i jardvegi a svedi skotfélagsins auk bess sem ekki
hafi verid ranns6kud ahrif pess ad blyhogl safnist upp i fjérunni og hafni ad lokum i sjonum.
Telji keerendur ad 1ifrikid bidi skada af. P4 hafi umsokn Skotfélags Reykjavikur ekki uppfyllt



skilyrdi starfsleyfisumséknar. Pannig hafi engar vidbétarupplysingar verid skradar um
motvagisadgerdir hvorki vegna havada né myndunar og losunar mengandi efna i umhverfi 1
starfsleyfisumsokninni.

Malsrok Heilbrigdiseftirlits Reykjavikur: Samkvamt 16gum nr. 7/1998 um hollustuhetti og
mengunarvarnir hefur Heilbrigdiseftirlit Reykjavikur pad hlutverk ad veita starfsleyfi fyrir
starfsleyfisskylda starfsemi, sbr. vidauka IV vid 16gin, og setja starfseminni ramma i
starfsleyfisskilyrdum um hvad geti talist aszttanleg umhverfisdhrif Gt fr4 m.a. starfseminni og
stadsetningu. Skipulagsyfirvold méti skipulag og landnotkun i skipulagi, sem dkvardi 4 hvada
svaedum tiltekin starfsemi sé heimil. Heilbrigdiseftirlitid meti i umsoknarferli hvort tiltekin
starfsemi sé 1 samraemi vid skipulag og beri ad leita umsagnar, eftir atvikum skipulags- og/eda
byggingarfulltria, um pad hvort starfsemi sé { samraemi vid skipulag og heimila notkun
fasteignar, sbr. 6. gr. reglugerdar nr. 550/2018 um losun fra atvinnurekstri og mengunarvarnir.
Ekki sé heimilt ad gefa ut starfsleyfi nema fyrir liggi jakvaed umsogn skipulagsfulltria og/eda
byggingarfulltriia. Helstu umhverfisahrif af starfsemi skotvalla séu havadi, mengun vegna efna
i skotum og hoglum og vegna umgengni 4 svaedunum. Havadi fra starfseminni hafi i f6r med
sér 6nadi fyrir nagranna og utivistarfolk og notkun 4 blyhdglum hafi i for med sér
mengunarhattu i umhverfinu. Pad sé hlutverk heilbrigdiseftirlitsins ad setja starfseminni mork
i starfsleyfi til a0 lagmarka pessi umhverfisahrif.

Heilbrigdiseftirlitinu hafi borist umsokn Skotfélags Reykjavikur um endurnyjun a starfsleyfi
fyrir skotvoll félagsins i Alfsnesi i jantar 2020. Melt sé fyrir um medferd umsdknar um
starfsleyfi i 16gum nr. 7/1998 og i reglugerd nr. 550/2018 og hafi 611 méalsmedferd umsoknar-
innar verid i samraemi vid videigandi akveadi i [l6gunum og reglugerdinni.

Samkvemt 6. gr. reglugerdar nr. 550/2018 skuli starfsleyfisskyld starfsemi vera i samrami vid
skipulag og beri titgefanda starfsleyfis ad leita umsagnar skipulagsfulltra par um. Umsagnar
skipulagsfulltria hafi verid leitad i tvigang. Umsagnar hafi fyrst verid leitad pegar heilbrigdis-
eftirlitid hafi tekid til afgreidslu erindi Skotfélags Reykjavikur um ad nytt yrdi heimild i 16gum
nr. 7/1998 um framlengingu starfsleyfis i allt ad eitt ar 4 medan nytt leyfi vaeri unnid. [ umsogn
skipulagsfulltria komi fram ad hann telji ekkert pvi til fyrirstodu skipulagslega séd a0 starfs-
leyfid verdi framlengt um eitt 4r. [ seinni ums6gninni, sem leitad hafi verid eftir pegar tillaga
um starfsleyfi hafi verid i auglysingu, séu ekki gerdar skipulagslegar athugasemdir vid
starfsemina en tekid sé fram a0 skipulagsfulltrii meeli ekki med pvi ad starfsleyfi verdi gefid
ut til lengri tima en tveggja ara. Med pessum tveimur umsdgnum skipulagsfulltrua, par sem
ekki séu gerdar skipulagslegar athugasemdir vid starfsemina, telji heilbrigdiseftirlitid ad
uppfyllt sé pad skilyrdi ad starfsemi skuli vera i samraemi vid skipulag.

Tillégu ad starfsleyfi beri ad auglysa opinberlega 4 vefsvadi utgefanda starfsleyfis, sbr. 6. gr.
reglugerdar nr. 550/2018. Auglysing um tillogu ad endurnyjun 4 starfsleyfi Skotfélags Reykja-
vikur fyrir starfsemi skotvallar félagsins, 4samt starfsleyfisskilyrdum sem um starfsemina gildi
samkvamt tilldgunni, hafi verid birt & vefsvaedi heilbrigdiseftirlitsins 19. jantar 2021. Tekid
hafi verid fram ad 4 auglysingatima meetti hver sem vildi senda inn 4bendingar og athugasemdir
vid tilloguna 4 timabilinu 19. januar til 15. febroar s.a. og hafi borist 15 athugasemdir a
auglysingatima. Med auglysingunni hafi verid uppfyllt &kveaedi um auglysingu starfsleyfis, sbr.
6. gr. reglugerdar nr. 550/2018.

Utgéfa og gildistaka starfsleyfis til tveggja ara fyrir starfsemi skotvallar Skotfélags Reykjavikur
i Alfsnesi hafi verid auglyst 4 vefsvedi heilbrigdiseftirlitsins 16. mars 2021. Medfylgjandi
auglysingunni hafi verid birt greinargerd um utgafu starfsleyfisins par sem farid hafi verid yfir



malsmedferdina, innsendar athugasemdir birtar og gerd grein fyrir afstédu heilbrigdis-
eftirlitsins til peirra, 4samt afriti af starfsleyfinu og starfsleyfisskilyrdum sem um starfsemina
gildi. Med birtingu auglysingarinnar hafi verid uppfyllt akvadi 6. gr. reglugerdar nr. 550/2018
um auglysingu 4 Gtgafu starfsleyfis. Starfsemi skotvallarins hafi ahrif 4 6lika hagsmunahdpa
sem groflega megi skipta i tvennt. Annars vegar sé pad skotveidi- og skotiprottafolk sem nyti
adsto0u til ad stunda skotefingar. Hins vegar séu ibuar og eigendur fasteigna vid Kollafjérd og
4 Kjalarnesi og utivistarfolk, sem m.a. vilji njota kyrrdar. Hagsmunir og sjonarmid pessara
hépa séu edli malsins samkvaemt gjorolikir og endurspeglist pad 1 innsendum athugasemdum.
Vid gerd starfsleyfisskilyrda telji heilbrigdiseftirlitid ad tekid hafi verid tillit til sjonarmida
beggja hopa ad pvi leyti sem heaegt hafi verid an pess ad ganga um of 4 sjonarmid annars hvors
hépsins eda vikja fra akvaedum laga og reglugerda. Pannig sé starfsemin enn heimil, sem pjoni
hagsmunum skotmanna. Hins vegar hafi starfseminni verid snidinn prengri stakkur en &dur,
med pvi ad banna notkun 4 blyhdglum vegna mengunarhattu og banna starfsemi eftir kl. 19:00,
i 1j6si nidurstadna melinga 4 havada fra skotsva&dunum, en pad komi til méts vid sjonarmid
ibaa og utivistarfolks. Einnig sé starfsemi 6heimil tvo daga i viku og sérstaka fridaga og sé pad
til a0 koma til méts vid kréfur um nedisdaga.

Haustid 2020 hafi heilbrigdiseftirlitid gert konnun 4 magni og dreifingu blyhagla vid
skotvellina i Alfsnesi. Tilgangur med konnuninni hefdi annars vegar verid s ad skoda hvort
hagt veri ad stadfesta tilvist blyhagla 4 j6rdu og i fjoru ut fra skotvéllunum og hins vegar ad
skoda hlutfall bly- og stalhagla 4 nokkrum synatokustodum til ad f& hugmynd um hvort pad
vaeri ndlegt peim hlutféllum sem skotfélogin hefdu gefid upp arin 4 undan. Markmid med
konnuninni hefdi ekki verid ad gera heildaruttekt 4 mengun af véldum blyhagla eda magntaka
blyhoglin og mdgulega mengun af peirra voldum. Mun itarlegri rannsékn pyrfti i peim tilgangi
og pyrfti pa ad skoda adra pztti, t.d. dhrif vedrunar & mismunandi gerdir af h6glum. Hins vegar
hefdi tilgangurinn verid sa ad gera maelingar a havada fra starfseminni og bera saman vid gildi
i toflu III, Mork fyrir havada fra atvinnustarfsemi, i reglugerd nr. 724/2008 um hévada, ad
gefnum forsendum, par sem reglugerdin gefi ekki vidomid fyrir pa starfsemi sem hér um redi.

Nidurstodur konnunar 4 blyi stadfesti tilvist blyhagla & 6llum synatSkustddum, sem hafi ekki
komid 4 Ovart par sem fyrir hafi legid ad blyhdgl hefdu verid notud 4 badum skotvéllunum fra
upphafi starfseminnar i kringum arid 2005, en konnunin stadfesti dreifingu hagla ut fyrir
skotvellina sjalfa. Nidurstddurnar hafi einnig synt ad hlutfall blyhagla vaeri harra en bast matti
vid ut frd upplysingum fra skotfélogunum, en samkvemt peim hafi pad verid undir 5% af
heildarnotkun hagla og jafnvel minna. Notkun blyhagla hafi verid mun algengari 4 fyrri arum
starfseminnar, en engar upplysingar séu til um hversu algeng hun hafi verid. Pvi hafi matt buast
vid ad hlutfallid veeri haerra en uppgefid hlutfall sidustu ara. Nidurstédur konnunarinnar gefi
visbendingar um ad notkun blyhagla hafi verid meiri sidustu &r en komid hafi fram i gégnum
skotfélaganna. Hafi pad gefid tilefni til ad leggja til bann vid notkun blyhagla 4 skotvéllunum
til ad koma i veg fyrir frekari mengun, enda séu 4 markadi hogl ur efnum sem hafi minni
umhverfisahrif. Heilbrigdiseftirlitid hafi tekid petta skref pratt fyrir ad ekki laegi fyrir stadfest
visindaleg gogn um ad lifriki Kollafjardar hefdi ordid fyrir skada af vldum hagla ur blyi. Til
rokstudnings hefdi einnig verid horft til peirrar varudarreglu i umhverfisrétti, um ad natturan
nyti vafans. Samberileg proun sé vida i Evropu, b.e. ad verid sé ad prengja ad eda banna notkun
blyhagla a skotvollum.

Astzda pess ad heilbrigdiseftirlitid hafi ekki gengid eftir malingum 4 pungmalmum i jardvegi
sé st ad fram til 1. januar 2021, vi0 gildistoku reglugerdar nr. 1400/2020 um mengadan jarfveg,
hafi engar leidbeiningar verid ad finna i islensku regluverki um vidmidunarmérk fyrir
mengadan jardveg. Litid hafi verid svo 4 ad rannsoknir 4 mengun { jardvegi myndu pjona litlum



tilgangi pegar ekki veru til leidbeiningar um hvernig tulka atti nidurstdournar eda nota, auk
pess sem rannsoknin yroi kostnadarsém og pvi varla verjandi a0 krefjast slikrar rannsoknar. ba
hafi hvorki verid gerd uttekt 4 mengun 4 svadinu 4dur en starfsemi skotvallarins hafi hafist
arid 2005 né séu bakgrunnsgildi pungmalma i jardvegi a svaeedinu pekkt, sem enn hefdi aukid
4 erfidleika vid talkun & nidurstodum. Med gildistoku adurnefndrar reglugerdar séu pé komin
vidmid til ad nota vid tulkun 4 nidurstédum, enda hafi pad verid sett i ny starfsleyfisskilyrdi ad
framkvama atti melingar innan sex manada fra gildistoku starfsleyfisins. Sa timi hafi pott
heefilegur til ad undirbua og framkvama synatoku en einnig hefdi verid horft til pess ad
leidbeiningar sem Umhverfisstofnun atti a0 gefa ut um frummat, ahaettudreifingu, adferdir vid
synatoku og medhondlun jardvegs hefdu ekki verid gefnar Gt en kaemu vonandi innan
fyrrefnds timaramma. I 1j6si pess ad nu sé notkun blyhagla bonnud ztti ekki ad batast vid
mengun 4 peim tima og pvi talin lagmarksahatta ad veita pennan frest.

Konnun 4 havada hafi verid unnin i samraemi vid paer leidbeiningar sem sé ad finna i reglugerd
nr. 724/2008 um havada og leidbeiningar Umhverfisstofnunar um meliadferdir vid hljoo-
malingar vegna eftirlits og adferdir sem par sé visad til. Vid val 4 malist6dum hafi verid h6fo
hlidsjén af fyrri maelingum heilbrigdiseftirlitsins og meelt 4 stodum sem adur hafi verid meelt 4
til ad geeta samraemis og fa samanburd, auk pess sem batt hafi verid vid malingu 1 Esjuhlidum
til ad fa hugmynd um upplifun og ahrif 4 Gtivistarfélk. Nidurstédurnar gefi til kynna ad havaoi
fr4 starfseminni sé yfir vidmidunarmérkum, ad gefnum forsendum. 1 reglugerd nr. 724/2008 sé
ekki ad finna akveedi eda viomid sem séu sértak fyrir skotvelli og gefi reglugerdin ekki
leidbeiningar um malingar eda mat 4 havada fra starfsemi skotvalla. Sama gildi um
leiobeiningar Umhverfisstofnunar og maliadferdir sem par sé€ visad i, en par séu ekki heldur
leidbeiningar um havadamelingar fra starfsemi skotvalla. Ekki sé heldur ad finna vidmid fyrir
havada 4 landblinadarsvedum i reglugerdinni en helsta ahrifasvaedi starfsemi umraedds
skotvallar hvad vardi havada sé a svadi sem sé skilgreint landbunadarsvaedi samkvamt
Adalskipulagi Reykjavikur 2010-2030. Heilbrigdiseftirlitid hafi pvi stadid frammi fyrir pvi ad
purfa ad akveda til hvada vidomida skyldi horft vid tulkun & nidurstddum melinga. Pad hafi
verid nidurstadan ad nota vidomid fyrir ibudarhus 4 ibudarsvaedi. Hafi pad pott vera millivegur
milli pess ad nota vidmid fyrir havada fra atvinnustarfsemi 4 idnadarsvedum, par sem vidmid
séu haerri, og pess ad nota vidmid fyrir havada i fristundabyggd, par sem vidmid séu lagri, en
pau vidmid hafi komid til greina med tilliti til skilgreindrar landnotkunar 4 afnota- og
ahrifasva0i starfseminnar.

Vi0 vinnslu a tillogu ad opnunartima hafi verid horft til pess ad nidurstédur havadamalinga
syndu ad havadi fra starfseminni veeri yfir mérkum 1 t6flu III 1 reglugerd nr. 724/2008 eftir kl.
19:00 4 kvoldin, pegar horft sé til vidmida fyrir ibudarhts 4 ibudarsvedi. Pvi hafi verid sett
pad starfsleyfisskilyrdi ad starfsemi vaeri 6heimil eftir k1. 19:00. [ athugasemdum vid tillogu ad
starfsleyfi sé gagnrynt ad heilbrigdiseftirlitid skuli horfa til vidmida fyrir ibudarhus &
ibudarsvaedi. Studningsmenn skotfélagsins hafi talid ad réttara vaeri ad horfa til vidmida fyrir
athafna- og iOnadarsva0di, en ibuar vid Kollafjord og ativistarfolk hafi hins vegar viljad a0 hortt
yréi til vidmida fyrir fristundasvadi eda dreifbyli. Akvedid hafi verid ad nota petta vidmid pott
pad veeri ekki lysandi fyrir svadid, en heilbrigdiseftirlitid telji pad skasta kostinn med tilliti til
allra hagsmunah6pa, p.e. hvorki sé midad vid hastu né laegstu mork 1 toflu 111 I toflu I komi
fram a0 morkin séu 50 dB(A) 4 dagtima, fra kl. 07:00 til 19:00 og 45 dB(A) & kv6ldin fra kl.
19:00 til 23:00. Nidurst6dur havadamelinga veeru peer ad havadi fra starfseminni reyndist vera
yfir 50 dB(A) i nokkrum melingum og leggi heilbrigdiseftirlitid pad til grundvallar pvi ad
heimila ekki starfsemi eftir kl. 19:00. Heilbrigdiseftirlitid hafi ekki heimild til ad vikja fra
akvedum reglugerdarinnar eda nota vidmid ur erlendum reglum an pess ad til peirra sé visad {
islensku regluverki.



Sem fyrr segi hafi konnun a havada verid unnin i samraemi vid par leidbeiningar sem sé ad
finna i reglugerd nr. 724/2008 um havada og leidbeiningar Umhverfisstofnunar um adferdir
vid hljodmeelingar vegna eftirlits og maliadferdir sem visad sé til par. Munur s€ 4 nidurst6dum
hlj6dmelinga heilbrigdiseftirlitsins og hljé6dmalinga sem ibuar vid Kollafjord hafi stadid fyrir
og eigi sa munur sér pa skyringu ad notadar séu mismunandi maliadferdir. Heilbrigdiseftirlitid
geri sér grein fyrir pvi ad maliadferd sem reglugerdin um havada og leidbeiningar Umhverfis-
stofnunar visi til sé ekki heppilegasta adferdin til ad mela havadamengun fra skotsvadum par
sem adrar a0ferdir gefi betri mynd af hivadamenguninni fra peirri starfsemi. f 1j0si pess ad hér
4 landi sé 1 gildi reglugerd um havada med tilteknum vidmidunarmérkum telji
heilbrigdiseftirlitid ad ekki sé hegt ad byggja dkveaedi i starfsleyfisskilyrdum & erlendum
maliadferdum sem ekki hafi verid innleiddar eda visad til 1 islenska 16ggjof. Pess megi geta ad
i eldri reglugerd um havada nr. 933/1999 hafi komid fram ad ef upp kemi tilvik sem reglurnar
nadu ekki yfir skyldi velja vidurkennda havadareglu sem studst veri vid 1 slikum tilvikum i
einhverju hinna Nordurlandanna. Pessa reglu sé ekki ad finna i gildandi reglugerd.

P4 sé aréttad ad keerandi i nagrenni Kollafjardar hafi fengid umbedin gégn dsamt leidbeiningum
um keeruleidir og keerufresti i télvupdsti 23. mars 2021, sbr. pad sem fram komi i keru. Jafnvel
pott keerufrestur veeri midadur vid pa dagsetningu, p.e. 23. mars 2021, ba veeri kara engu ad
sidur of seint fram komin og pvi beri ad visa henni fra. Kerufrestur sé einn méanudur fra pvi
kaeranda hafi ordid kunnugt eda matt vera kunnugt um dkvordunina, sbr. 2. malsl. 4. gr. laga
nr. 130/2011 um urskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala. Sem fyrr segi hafi verid tilkynnt
um utgafu starfsleyfis 4 vefsveedi Heilbrigdiseftirlits Reykjavikur 16. mars s.4. og teljist
tilkynningin vera opinber birting, sbr. 7. gr. laga nr. 7/1998. Fra peim tima hafi keerendum matt
vera kunnugt um akvordunina og beri pvi ad mida kerufrest vid timabilid 17. mars til 17. april.
Kearan sé dagsett 2. mai 2021 og pvi augljost ad hun sé of seint fram komin.

Vidbétarathugasemdir kaerenda: Karendur nordan megin vid Kollafjord taka fram ad
undarlegt sé ad heilbrigdiseftirlitid segist hafa tekid tillit til sjonarmida beggja hopa, bar sem
margir ibuar hafi purft ad yfirgefa heimili sin og sett eignir sinar 4 s6lu og margar eignir i landi
Moa hafi verid i eydi fra opnun skotsvaedanna vegna havadamengunar. S¢€ aréttad ad kaerendur
telji heilbrigdiseftirlitid aldrei fra upphafi hafa komid til méts vid ibua og landeigendur i
Kollafirdi. Pa sé rannsoknarskyrsla heilbrigdiseftirlitsins um bly- og hljodmengun illa gerd og
1itid gert ur mengun af voldum starfseminnar.

Aréttad sé ad adurgreindum fridogum hafi verid feekkad um 40% fra jini til september vegna
ekki uppfyllt skilyrdi 5. gr. reglugerdar nr. 550/2018, par sem bly sé€ enn ad berast i sj6 og fjoru
utan skotsvadanna og aldrei hafi verid farid eftir hdvadavornum 1{ starfsleyfisskilyrdum.
Enginn munur sé 4 havada 4 svaedinu eftir ad sett hafi verid strangari skilyrdi i endurnyjad
starfsleyfi.

Leyfishafa var gefinn kostur 4 ad koma ad athugasemdum sinum vegna malsins, en engar slikar
hafa borist urskurdarnefndinni af hans halfu.

Adilar hafa gert itarlegri grein fyrir mali sinu. bau sjéonarmid verda ekki rakin ndnar hér en
urskurdarnefndin hefur farid yfir 611 gégn og haft pau til hlidsjonar vid trlausn malsins.



Nidurstada: [ mali pessu er deilt um dkvordun Heilbrigdiseftirlits Reykjavikur fra 11. mars
2021 um a0 gefa ut starfsleyfi til Skotfélags Reykjavikur til reksturs skotafingasvadis.

Samkvemt 2. mgr. 4. gr. laga nr. 130/2011 um trskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala er
kaerufrestur til Urskurdarnefndarinnar einn manudur fra pvi ad keranda vard kunnugt eda matti
vera kunnugt um akvordun pa sem keera Iytur ad. I 28. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993 er fjallad
um ahrif bess ef kaera berst ad lidnum kerufresti. Ber pa samkvamt 1. mgr. akvadisins ad visa
kaeru fra nema a0 afsakanlegt verdi talid ad kaeran hafi ekki borist fyrr eda veigamiklar astedur
maeli med pvi ad kaeran verdi tekin til efnismedferdar. [ 2. mgr. 28. gr. laganna kemur fram ad
keeru skuli ekki sinnt ef meira en ar sé 1i0i0 fra pvi ad akvordunin var tilkynnt adila.

Hin keerda akvordun var birt 4 vefsvadi Heilbrigdiseftirlits Reykjavikur 16. mars 2021. |
samraemi vid 5. mgr. 7. gr. laga nr. 7/1998 um hollustuhatti og mengunarvarnir telst birting &
vefsidu Gtgefanda starfsleyfis vera opinber birting og markadi st birting pvi upphaf kaerufrests.

I greinargerd med 7. gr. frumvarps til laga nr. 66/2017 um breytingu 4 16gum nr. 7/1998 er
fjallad um breytingu 4 dkvaedi laganna um auglysingu og utgafu starfsleyfis med svofelldum
hatti: ,,[E]r 10g0 skylda 4 Umhverfisstofnun ad hafa adgengilegar upplysingar um utgafu
starfsleyfa og 6nnur tilgreind atridi. Telja verdur mikilvagt ad hagsmunaadilar og almenningur
hafi greidan adgang ad upplysingum um framangreind atridi til ad audvelda peim ad koma &
framfeeri sjonarmidum sinum vid fyrirhugadar akvardanir Umhverfisstofnunar. Um er ad reda
innleidingu & 24. og 25. gr. tilskipunar 2010/75/ESB. [...] P4 er lagt til a0 Umhverfisstofnun
auki upplysingagjof sina svo sem vardandi utgafu starfsleyfa. Pannig er gert rdd fyrir ad
umsOknir um starfsleyfi, umsoknir um breytingar & starfsleyfum og upplysingar um
endurskodun a starfsleyfum verdi gerdar adgengilegar 4 vefsvaedi Umhverfisstofnunar. Sidan
segir um birtingu utgefinna starfsleyfa: ,,A0 lokum er lagt til ad Umhverfisstofnun skuli auglysa
a vefsvaedi sinu utgafu og gildistoku starfsleyfa. Samkvemt nugildandi 16gum skal
Umbhverfisstofnun auglysa utgafu starfsleyfa i Stjoérnartidindum. Talid er ad ein helsta astedan
fyrir framangreindri skyldu hafi verid su ad tryggja almenningi adgang ad upplysingum um
gildistoku tiltekinna starfsleyfa. Telja verdur ad unnt sé ad nd fram framangreindu markmidi
med 60rum hatti en med birtingu 1 Stjornartidindum. Af peim sékum er lagt til ad
Umbhverfisstofnun verdi gert skylt ad auglysa a vefsvadi sinu utgafu og gildistoku starfsleyfa.
Almenningur mun pvi audveldlega geta nalgast pessar upplysingar 4 vefsiou
Umbhverfisstofnunar.* Framangreint 4 einnig vid um adra utgefendur starfsleyfa skv. 16gum nr.
7/1998, til ad mynda Heilbrigdiseftirlit Reykjavikur.

Samkvaemt framangreindu eru breytingarnar sem gerdar voru 4 dkveedum um auglysingu &
utgafu starfsleyfa lidur i pvi ad gera starfsleyfisferlid gagnsatt og adgengilegt almenningi og
er greinileg st atlun 16ggjafans ad leyfisveitendur noti vefsvaedi sitt til midlunar upplysinga.
Taka ma undir ad pessi leid geti leitt til greidari adgangs ad upplysingum er varda hagsmuni
almennings. b6 verdur ad gera pann fyrirvara ad upplysingarnar sem um redir séu audfundnar
a vefsvedi vidkomandi stofnunar. Heilbrigdiseftirlit Reykjavikur rekur ekki eigin heimasiou
heldur er vefsveaedi eftirlitsins ad finna a heimasidu Reykjavikurborgar. Til pess ad finna
vefsvaedi heilbrigdiseftirlitsins parf ad velja flipann ,,Pjonusta“ 4 forsidu heimasidu
Reykjavikurborgar og finna par heilbrigdiseftirlitid undir lidonum ,,Umhverfi og samgdéngur®.
A vefsidunni sem opnast vid pad er ad finna flipa sem ber heitid ,,Opinber birting starfsleyfa®,
4 peirri vefsidu sem opnast i kjolfarid er ad finna flipa sem ber heitid ,,Utgefin starfsleyfi fyrir
mengandi starfsemi®. Eftir ad hafa smellt 4 pann flipa opnast vefsida med lista yfir starfsleyfi
utgefin af Heilbrigdiseftirliti Reykjavikur en nyjustu starfsleyfin virdast par ekki vera tilgreind
fyrst. Pa eru engar upplysingar um pad i hvada r60 starfsleyfin birtast eda hvernig haegt s¢ ad



leita i listanum med markvissum hatti. Verdur petta ad teljast galli & auglysingu viokomandi
starfsleyfis og ekki til pess fallid ad audvelda adgengi almennings ad upplysingunum.

bratt fyrir nefnda agalla er pad engum vafa undirorpid ad auglysing 4 heimasidu
Heilbrigdiseftirlits Reykjavikur er st leid er fara skal vid birtingu starfsleyfis samkvamt 5.
mgr. 7. gr. laga nr. 7/1998 og er ekki { I6gunum eda greinargerd med beim skilgreint nanar
hvernig birtingin skuli fara fram. Me0 hlidsjon af framangreindu verdur ad telja ad auglysing
hins kerda starfsleyfis hafi farid fram 16. mars 2021 i skilningi 5. mgr. 7. gr. laga nr. 7/1998
og hafi karendur matt vita af utgafu pess fra sama tima, sbr. 1. malsl. 2. mgr. 4. gr. laga nr.
130/2011. Var kaerufrestur pvi 1lidinn pegar kaerur barust urskurdarnefndinni 19. april og 3. mai
2021. Hins vegar var fyrirkomulag birtingarinnar, svo sem adur er lyst, med peim hetti ad
afsakanlegt verdur a0 telja ad kara i mali pessu hafi ekki borist fyrr, sbr. akvaedi 1. tl. 1. mgr.
28. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993. Verdur méalinu pvi ekki visad fra Grskurdarnefndinni 4 peim
forsendum.

Hins vegar barust einum kaerenda med télvupdsti 23. mars 2021 upplysingar um utgafu
starfsleyfisins og leidbeiningar um keruleid og kaerufrest til irskurdarnefndarinnar. Kaera pess
kaeranda barst 3. mai 2021, eftir ad karufresti lauk, hvort sem midad er vid 16gbundinn
karufrest eda leidbeiningar frd heilbrigdiseftirlitinu. Verdur karu pess keranda er fékk
nefndan t6lvuposti pvi visad fré drskurdarnefndinni i samremi vid fyrirmeeli 1. mgr. 28. gr.
stjornsyslulaga.

[ 1. mgr. 6. gr. laga nr. 7/1998 er tekid fram ad allur atvinnurekstur sem sott sé um starfsleyfi
fyrir skuli vera i samraemi vid skipulag samkvamt skipulagslogum eda 16gum um skipulag haf-
og strandsvada. Var pessu dkvedi skeytt vid 1. mgr. 6. gr. med 18. gr. laga nr. 88/2018 um
skipulag haf- og strandsveda. [ athugasemdum vid 18. gr. i frumvarpi pvi sem vard ad peim
l6gum segir ad med akvadinu séu lagdar til par breytingar & nokkrum l6gum er vardi
leyfisveitingar ad par komi skyrt fram ad utgafa skuli samramast gildandi skipulagi, en i
sumum tilvikum hafi jafnvel skort 4 i umreeddum 16gum ad kvedid veri skyrt 4 um ad
leyfisveitingar skyldu samrseemast skipulagi sveitarfélaga.

Vid malsmedferd umsdknar leyfishafa afladi heilbrigdiseftirlitid umsagnar fra
skipulagsfulltria Reykjavikurborgar. I umsdgn hans, dags. 22. jantar 2021, kemur fram ad
ekkert deiliskipulag sé i gildi fyrir svedio en samkvamt adalskipulagi sé¢ pad skilgreint sem
hafnar- og idnadarsveedi. Fra upphafi hafi umraett svaedi verid radgert til timabundinna afnota
en samkvaemt adalskipulagi sé€ par gert rad fyrir 20 ha hafnar- og idnadarsvadi fyrir 160ir undir
hafnsaekna og landfreka athafna- og idnadarstarfsemi. [ 1josi peirrar 6anzgju sem ibuar {
nagrenninu hafi 14tid i ljos og peirrar abendinga sem borist hafi vegna havada telji
skipulagsfulltrui naudsynlegt ad setja strangari skilyrdi um starfsemina, s.s. um opnunartima
og notkun & blyhdglum samhlida pvi ad kanna til hlitar nyja stadsetningu fyrir starfsemina a
hofudborgarsvaedinu. I 1j6si pessa hafi ekki verid malt med pvi ad gefa ut starfsleyfi til lengri
tima en tveggja ara og pa adeins med itarlegum starfsleyfisskilyrdum.

Samkvemt f-lid gr. 6.2. i skipulagsreglugerd nr. 90/2013 er idnadarsvedi skilgreint svo:
»Svadi fyrir umfangsmikla idnadarstarfsemi eda starfsemi sem er talin geta haft mengun 1 for
med sér, svo sem verksmidjur, virkjanir, p.m.t. vatnsfallsvirkjanir, jardhitavirkjanir,
sjavarfallavirkjanir og vindmyllur, tengivirki, veitustodvar, skélpdaelu- og hreinsistédvar,
endurvinnslustéovar, brennslustédvar, forgunarstddvar, sorpurdunarsvedi, flokkunarmid-
stodvar og birgdastodvar fyrir mengandi efni.“ Samkvamt 0-1i0 somu greinar er hafnarsvacdi
skilgreint svo: ,,Svadi fyrir hafnir og hafnarmannvirki par sem gert er rad fyrir mannvirkjum
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og tekjum til moéttoku skipa og bata, losunar og lestunar peirra, geymslu voru, méttoku og
afgreidslu pessarar voru til aframhaldandi sj6- eda landflutninga, til mottéku og brottfarar
farpega og smabatahafnir.“

[ j-1id s6mu greinar er ad finna skilgreiningu fyrir landnotkunarflokkinn Liprottasvedi og
kemur par fram ad iprottasveedi sé fyrir landfreka iprottaadstodu adra en pa sem pjoni tilteknu
hverfi, svo sem skeidvelli, hesthisabyggd, akstursipréttasvadi, skotefingasvaeoi, golfvelli og
steerri iprottamidstddvar.

Af pvi sem ad framan er rakid liggur fyrir ad starfsemi st sem heimilud er med hinu karda
starfsleyfi, sem er rekstur skotefingasvada, samramist ekki landnotkun umraedds svadis eins
og bad er tilgreint i adalskipulagi, svo sem askilid er i 1. mgr. 6. gr. laga nr. 7/1998. Verdur af
peim sokum ad fella hid keerda starfsleyfi ur gildi.

Urskurdarord:

Felld er ur gildi dkvordun Heilbrigdiseftirlits Reykjavikur fra 11. mars 2021 um ad gefa ut
starfsleyfi fyrir starfsemi Skotfélags Reykjavikur i Alfsnesi.

Krofum pess karanda sem fékk leidbeiningar um kaerufrest 1 tolvuposti 23. mars 2021 er visad
fra urskurdarnefndinni.

Omar Stefansson (sign)

Asgeir Magntisson (sign) Porsteinn Porsteinsson (sign)



