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Utdrattur

Hér er 1 fyrsta sinn sett fram landsazetlun um hvernig island, sem hefur fullgilt
samning Evropuradsins um forvarnir og barattu gegn ofbeldi gegn konum og
heimilisofbeldi (IstanblUlsamningurinn), hyggst koma akvaedum samningsins i
framkvaemd.

[ fyrstu stoduskyrslu eftirlitsnefndar Evropuradsins um adgerdir gegn ofbeldi
gegn konum og heimilisofbeldi (GREVIO) til islands, fra ndvember 2022, hrosadi
nefndin islenskum stjornvoldum fyrir paer framfarir sem hafa att sér stad innan
malaflokka heimilisofbeldis, kynferdislegs ofbeldis og kynferdislegrar areitni en
benti a ad pratt fyrir ad mikilvaeg skref hefdu verid stigin i barattunni gegn
kynbundnu ofbeldi gegn konum vaeri enn margt 6unnid.

Azetlun pessi er sett fram med pad ad markmidi ad vinna med heildstaedum heetti
ad adgerdum vid kynbundnu ofbeldi gegn konum & islandi og samanstendur af
25 adgerdum. Landsazetlunin tekur mid af markmidum Istanbdlsamningsins og
tilmaelum ar skyrslu GREVIO fra arinu 2022. Jafnframt leysir landsaaetlunin af
holmi adgerdaazetlun um medferd kynferdisbrota og tekur mid af gildandi aaetlun
fyrir arin 2023-2025, enda rimast adgerdir hvad vardar medferd kynferdisbrota
innan landsaaetlunar um adgerdir vid kynbundnu ofbeldi gegn konum. Med pvi
ad sameina adgerdaaaetlun um medferd kynferdisbrota vid landsaaetlun um
adgerdir vid kynbundnu ofbeldi gegn konum faest skyrari yfirsyn yfir adgerdir,
Urraedi og pjonustu, baett samraeming gagnadflunar og tolfraediupplysinga,
samhafing og samfelldara verklag pvert a kerfi, baett eftirfylgni og betri nyting
fjarmuna.




Inngangur

Adgerdir stjornvalda gegn kynbundnu ofbeldi

Kynbundid ofbeldi er i senn eitt GUtbreiddasta mannréttindabrot heimsins og ein
alvarlegasta birtingarmynd kynjamisréttis. Islensk stjornvold telja pad lykilatridi
i barattunni fyrir jafnrétti kynjanna ad berjast gegn kynbundnu ofbeldi og leggja
aherslu & markvissar adgerdir. A undanfornum arum og aratugum hefur umraeda
um kynferdislegt og kynbundid ofbeldi og areitni verid aberandi jafnt hérlendis
og erlendis. T takt vid pa proun hafa islensk stjornvold betrumbaett l0ggjof og sett
sér adgerdaaatlanir i malaflokknum. Fyrsta heildstaeda adgerdaazetlunin um
forvarnir medal barna og ungmenna gegn kynbundnu ofbeldi og areitni fyrir arin
2021-2025 var sampykkt a Alpingi arid 2020. ba hefur verid unnid eftir
adgerdaaaetlunum um medferd kynferdisbrota fyrir arin 2018-2022 og 2023-2025.

Raagist hefur verid i ymiss konar vitundarvakningu gegn kynbundnu ofbeldi.
Upplysingar um heimilisofbeldi, kynferdisofbeldi, stafreent ofbeldi og annars
konar ofbeldi og Grraedi til ad stodva pad hafa verid gerdar adgengilegar a vefgatt
112.is. Gerdir hafa verid langtimasamningar vid adila sem veita Urraedi fyrir
bolendur ofbeldis og hafa morg Urraedi einnig fengid styrki til ad efla sérgreind
verkefni og pjonustu. Fjarveitingar til logreglu hafa einnig verid auknar vegna
kynferdisbrota og kynbundins ofbeldis og stodugildum vegna rannsoknar
kynferdisbrota verid fjolgad hja logreglunni a hofudborgarsvaedinu.

Istanbilsamningurinn
Island er adili ad samningi Evropuradsins um forvarnir og barattu gegn ofbeldi

gegn konum (Istanbdlsamningurinn). Samningurinn var sampykktur & vettvangi
Evropuradsins arid 2011 og undirritadur af islenskum stjornvoldum sama dag.
Hann var fullgiltur’ & islandi arid 2018. Istanbllsamningurinn nytur sérstodu ad
bvi leyti ad hann adgreinir ofbeldi gegn konum fra 66rum tegundum ofbeldis.
Samkvamt samningnum er kynbundid ofbeldi gegn konum ofbeldi sem kona er
beitt vegna pess ad hin er kona eda ofbeldi sem konur verda hlutfallslega meira
fyrir. bvi sé kynbundid ofbeldi mismunun a grundvelli kyns og brot a
mannréttindum kvenna. bad er alitid naudsynlegur undanfari afnams ofbeldis
gegn konum ad koma a jafnrétti kynjanna ad logum og i reynd. Ofbeldi gegn
konum sé birtingarmynd sogulegs valdadjafnvaegis milli kvenna og karla, sem
leitt hefur til mismununar gegn konum. Samningnum er pvi atlad ad bregdast
vid og taka heildstaett a kynbundnu ofbeldi gegn konum.

" Med fullgildingu skuldbindur island sig gagnvart 6drum adildarrikjum til ad uppfylla paer skyldur og tryggja
pau réttindi sem kvedid er & um i samningnum. Oft parf adkomu Alpingis til ad heaegt sé ad fullgilda
alpjodasamninga. Munurinn a fullgildingu og undirritun er sa ad med undirritun gefur riki til kynna aform sin
um ad undirgangast skuldbindingar samkveemt samningnum. Logfesting felur svo i sér ad texti
pjodréttarsamnings er settur i log og er einstaklingum pannig gert kleift ad byggja a akvaedum hans fyrir

innlendum domstolum.




Samningurinn byggir a fjorum meginstodum: Forvornum, vernd og studningi,
saksokn og samhaefdri stefnu. Forvarnastodin felur 1 sér fraedslu og
vitundarvakningu sem midar ad pvi ad uppraeta stadalimyndir, hefdir og vidhorf
sem vidhalda kynjamisrétti og ofbeldi gegn konum, auk pess sem (6gd er ahersla
a valdeflingu kvenna. T stodinni um vernd og studning er kvedid a um ad
bolendum sé tryggdur adgangur ad upplysingum, sérhaefdri pjonustu og
Urreedum. 1 saksoknarstodinni er 6gd ahersla a skilvirkar rannsoknir og
malsmedferd, par sem réttindi og oryggi polenda eru i fyrirrimi. SG stod kallar
jafnframt a virka patttoku loggaesluyfirvalda 1 forvornum og ahaettumati. Loks
felur samhaefd stefna i sér skyldu aodildarrikja til ad mota heildstaeda og
samramda stefnu gegn kynbundnu ofbeldi, safna tolfraedigdgnum og stydja vid
rannsoknir sem varpa ljosi a orsakir og umfang pess.

Fyrstu Gttekt GREVIO & Islandi lauk 1 november 2022 med stdoduskyrslu
nefndarinnar. I skyrslunni hrosar nefndin islenskum stjornvoldum fyrir framfarir
sem hafa att sér stad i medferd mala sem varda heimilisofbeldi, kynferdisofbeldi
og kynferdislega areitni. bratt fyrir pau framfaraskref, er pad skodun nefndarinnar
ad enn sé margt sem betur ma fara hérlendis i samhengi vid kynbundid ofbeldi.
Tvennt ber haest i tilmaelum GREVIO til Islands.

[ fyrsta lagi benti nefndin & ad hérlendis purfi auknar adgerdir gegn minna
bekktum tegundum ofbeldis, s.s. heidurstengdu ofbeldi, kynfaeralimlestingum
kvenna o.fl. Nefndin benti a ad po Utbreidsla pessa tegunda ofbeldis sé minni a
Islandi en 1 ymsum o0drum rikjum, sé liklegt ad aukning verdi i ljosi
samfélagslegrar prounar og auknum fjolbreytileika samfélagsins. bvi purfi
adgerdaaaetlanir og adrar stefnumotandi adgerdir stjornvalda ad taka til pessara
tegunda ofbeldis.

1 66ru lagi purfi adgerdir hérlendis ad taka mid af fjolpaettri mismunun i meiri
meeli, p.e. vinna purfi markvisst ad umbotum 1 pagu kvenna sem tilheyri
jadarsettum hopum. Nefndin lagdi aherslu a ad taka skuli sérstakt tillit til kvenna
sem verda fyrir fijolpaettri mismunun og kvenna sem tilheyra jadarsettum hopum.
Er pa einkum att vid konur af erlendum uppruna, konur med fotlun og konur med
fiknivanda. GREVIO hvatti islensk stjornvold til ad ganga Gr skugga um ad akvaedi
samningsins séu innleidd an nokkurrar mismununar, sérstaklega vardandi
framangreinda hopa.

Afmorkun vidfangsefnis

Asetlun pessi er sett fram med pad ad markmidi ad taka a heildstaedan hatt a
kynbundnu ofbeldi gegn konum & Islandi og vinna ad innleidingu
Istanbllsamningsins. Hln tekur pvi mid af markmidum samningsins og tilmaelum
Ur skyrslu GREVIO fra arinu 2022. Landsaetlunin leysir af holmi gildandi
adgerdaazetlun um medferd kynferdisbrota fyrir arin 2023-2025. Med pvi ad
sameina adgerdaazetlun um medferd kynferdisbrota vid landsazetlun um
adgerdir vid kynbundnu ofbeldi gegn konum faest skyrari yfirsyn yfir adgeradir,
Urraedi og pjonustu, baett samraeming gagnaodflunar og tolfrediupplysinga,




samhafing og samfelldara verklag pvert a kerfi, baett eftirfylgni og betri nyting
fjarmuna.

I landsaaetluninni er logd ahersla & fraedslu til fagstétta um kynbundid ofbeldi,
gagnaoflun og tolfrediupplysingar, kortlagningu a kynbundnu ofbeldi og
medferd kynferdisbrota, styrkingu a pjonustu og upplysingagjof til polenda og
samraemingu a verklagi medal fagstétta. Serstok ahersla er 10gd a ad adgerdirnar
taki mid af fjolpaettri mismunun og unnid sé markvisst ad umbotum i pagu kvenna
sem tilheyra jadarsettum hopum.

Adgerdir 1 landsaaetlun pessari eru lidur 1 ad uppfylla akvaedi Istanbil-
samningsins.

Adgerdirnar eru 25 og eru flokkadar i sjo malaflokka (A til G).

Skilgreiningar

Vernd og studningur

Forvarnir

Rannsokn brota, saksékn, réttarfarsreglur og verndarradstafanir

Samhzafd stefna og gagnaoflun

Efnislegur réttur

Eftirfylgni og innleiding landsaztlunarinnar

[ landsaaetlun pessari skirskotar hugtakid ofbeldi almennt til kynbundins ofbeldis
gegn konum 1 skilningi Istanbllsamningsins, nema annad sé tekid fram berum
ordum. A sama hatt skirskotar hugtakid polandi almennt til polanda kynbundins
ofbeldis.

Uppfaersla og eftirfylgni

Til ad tryggja markvissa framkvaemd og innleidingu adgerda landsaaetlunarinnar
og Istanbllsamningsins verdur skipadur styrinopur undir forystu démsmala-
raduneytis med fulltrium videigandi abyrgdaradila. Azetluninni verdur fylgt eftir
med stafraenu maelabordi sem verdur uppfaert reglulega um stodu adgerda. Sja
nanar adgerdir 23-25.
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Skilgreiningar

1. Skilgreining ofbeldis i nanum sambondum

Lysing adgerdar: Skodad verdur hvort breyta eigi skilgreiningu 218. gr. b.
almennra hegningarlaga nr. 19/1940 a ofbeldi i nanum samboéndum pannig ad
hin samramist betur akvaedi b-lidar 3. gr. Istanbllsamningsins.

Markmid adgerdar: Ad Gtvikka refsivernd polenda ofbeldis i nanum sambdndum
i samraemi vid krofur Istanbllsamningsins.

Abyrgd: Domsmalaraduneyti.

Samstarfsadilar: Saksoknaraembaettin og logregluembaettin.

Timaaaetlun: 2029.

Tilefni: Tilmaeli GREVIO nr. 13 pbar sem ofbeldi i nanu sambandi er tali® of prongt
skilgreint i 218. gr. b. alm. hgl.

Nanari lysing a adgerd: GREVIO hefur bent a ad skilgreining akvaedisins sé
brengri en skilgreining b-lidar 3. gr. Istanbllsamningsins, par sem ekki sé berum
ordum tekid fram ad ofbeldid geti ymist verid likamlegt, kynferdislegt, andlegt
eda fjarhagslegt. Pa hefur GREVIO bent a ad akvaedid Gtiloki ofbeldi sem eigi sér
stad a milli maka sem deila ekki, eda hafa ekki deilt, busetu.

Adgerdin felur pvi i sér ad skodad verdur hvort gera purfi breytingar a 218. gr. b.
alm. hgl. a ofbeldi i nanum sambondum pannig ad hin samraemist betur akvaedi
b-lidar 3. gr. Istanbilsamningsins. Jafnframt verdi skodad hvort rétt sé ad
endurskoda skilgreiningu a ofbeldi i nanum sambondum med hlidsjon af ofbeldi
i pjonustu- og ibddakjornum fyrir fatlad folk og aldrada. Ad auki verdur skodad
hvort stafraenu ofbeldi og umsaturseinelti skuli baett vid skilgreiningu 218. gr. b.
alm. hgl., po svo ad b-lidur 3. gr. IstanbUlsamningsins kvedi ekki beint a um paer
tegundir ofbeldis. Sidastlidin ar hefur umraeda um stafreen brot og
umsaturseinelti farid vaxandi og samhlida pvi hefur l0ggjof verid betrumbaett. Um
er ad raeda brot sem eiga sér gjarnan stad innan nains sambands og verdur pvi
tekid til skodunar hvort tilefni sé til ad baeta vid mogulega upptalningu i akvaedi
218. gr. b.




Vernd og studningur

2. Kortlagning a samraemdum verkferlum og
leidbeiningum

Lysing adgerdar: Tryggt verdur ad verkferlar fyrir pa sem koma ad pjonustu vid
bolendur kynbundins ofbeldis, p.m.t. logreglu, félagsmalayfirvold og
barnaverndarpjonustu, nai til allra tegunda kynbundins ofbeldis sem
Istanbdlsamningurinn neer til.

Markmid adgerdar: Ad bregdast vid ollum birtingarmyndum ofbeldis gegn
konum a skjotan og arangursrikan hatt og eftir atvikum taka akvardanir um
naudsynlegar Urbaetur, samramingu og abyrgdarsvid.

Abyrgd: Domsmalaraduneyti 1 samstarfi vid félags- og hisnaedismalaraduneyti,
heilbrigdisraduneyti og mennta- og barnamalaraduneyti.

Samstarfsadilar:  Rikissaksoknari,  rikislogreglustjori,  logregluembaetti,
heilbrigdisyfirvold, sveitarfelog og frjals félagasamtok eftir atvikum.
Timaaaetlun: 2026-2030.

Tilefni: Tilmali GREVIO nr. 94 um leidbeiningar og skyra verkferla i allri pjonustu
vid polendur, nr. 249 um mikilvaegi fraedslu til loggaeslufulltria, nr. 112 og 131 um
mikilvaegi pverfaglegrar samvinnu og nr. 113 um naudsyn skyrra verkferla par ad
latandi.

Nanari lysing a adgerd: GREVIO hefur bent & mikilvaegi bess ad stjornvold hafi
skyra verkferla og leidbeiningar til ad bregdast vid ollum tegundum ofbeldis sem
nai til allra kvenna, p.m.t. kvenna af erlendum uppruna og kvenna sem eiga i
haettu ad verda fyrir fjolpaettri mismunun.

Til ad bregdast vid pvi felur adgerdin i sér ad farid verdi yfir ba verkferla og
leidbeiningar sem til eru fyrir pa sem koma ad pjonustu vid polendur kynbundins
ofbeldis, p.m.t. logreglu, félagsmalayfirvold og barnaverndarpjonustu. A grunni
slikrar kortlagningar verdi akvedid hvort samraema purfi enn frekar verkferla og
skyra abyrgdarsvid til pess ad tryggja ad nad sé utan um allar birtingarmyndir
ofbeldis samkvaemt Istanbllsamningnum og tekid mid af olikum porfum kvenna,
b.m.t. kvenna af erlendum uppruna og kvenna sem eiga i heaettu ad verda fyrir
fiolpaettri mismunun.




3. Samraemt verklag i heilbrigdispjonustu fyrir

pbolendur ofbeldis i nanum sambondum

Lysing adgerdar: Innleitt verdur verklag pverfaglegs starfshops byggt a skyrslu
um heilsufar og heilbrigdispjonustu fra 2021 a ollum heilbrigdisstofnunum
landsins. Allir heilbrigdisstarfsmenn sem koma ad pjonustu vid polendur
kynbundins ofbeldis muni starfa samkvaemt skyrum verklagsreglum par sem m.a.
sé ljost i hvada pjonustu skuli visa sjuklingi. Lidur 1 verklaginu er notkun
skraningarforms par sem upplysingar um mal um ofbeldi i nanu sambandi verda
skradar a einn stad i sjukraskrarkerfinu.

Markmid adgerdar: Ad tryggja ad allir polendur kynbundins ofbeldis hljoti
sambaerilega pjonustu og verdi visad i videigandi Urraedi af halfu heilbrigdis-
stofhana.

Abyrgd: Heilbrigdisraduneyti.

Samstarfsadilar: Heilbrigdisstofnanir a islandi.

Timaaaetlun: 2026.

Tilefni: Tilmaeli GREVIO nr. 112 og 131 um mikilvaegi pverfaglegrar samvinnu og nr.
113 um naudsyn skyrra verkferla par ad lGtandi. Einnig nidurstodur skyrslunnar
Heilsufar og heilbrigdispjonusta: kynja- og jafnréttissjonarmid fra arinu 2021.

Nanari lysing & adgerd: Heilbrigdisstofnanir eru helsti, og oft a tidum jafnvel
eini, viokomustadur polenda ofbeldis i nanu sambandi. Heilbrigdisstarfsfolk
gegnir pvi lykilhlutverki i pvi ad greina ofbeldi og koma polendum i videigandi
bjonustu. bvi er mikilvaegt ad skyrt og samraemt verklag i heilbrigdispjonustu sé
til stadar til ad tryggja jafnt og greitt adgengi ad pjonustu og Urraedum.

Akvordun um ad mota samremt og beett verklag byggist & nidurstddum
skyrslunnar Heilsa og heilbrigdispjonusta: kynja- og jafnréttisstiornarmid sem
unnin var fyrir heilbrigdisraduneytid arid 2021. Skipadur var pverfaglegur
starfshopur sem var falid ad mota samraemt verklag a grunni skyrslunnar vegna
bjonustu vid bolendur ofbeldis i nanu sambandi sem leita til heilbrigdisstofnana
landsins.

Verklagido midar ad pvi ad na a heildstaedan hatt utan um parfir einstaklingsins.
Medal annars er tenging vid félagsradgjafa og afallateymi sem getur veitt
videigandi salraenan studning a landsvisu og mogulega medferd vid afallastreitu
ef borf krefur. Félagsradgjafar og salfreedingur hafa sérstaklega verid radnir vegna
innleidingar verklags vido mottoku polenda ofbeldis i nanu sambandi og pjonusta
logmanna verid efld.

Hluti af verklaginu er ad setja upp rafraent skraningarform i sjikraskrarkerfinu en
formid stydur vid verklagid og a ad tryggja somu pjonustu vid alla polendur
ofbeldis 1 nanu sambandi, 6had bisetu, efnahag eda 6drum breytum. Markmid
vinnunnar er ad tryggja polendum sem besta pjonustu, rjifa ofbeldishringinn og
bannig draga Ur itrekudu og stigmagnandi ofbeldi.




Hluti af skraningarforminu tekur til skraningar a nidurstodum vegna réttarlaeknis-
freedilegrar skodunar a polendum ofbeldis en slikar skodanir eru gerdar i
alvarlegustu ofbeldismalunum. Markmidid er ad skodun og skraning averka og
skraning sonnunargagna fari fram a vidurkenndan mata og studli bannig ad pvi
ad upplysingarnar nytist sem best ef til sakamals kemur.




4. Adgengi ad pjonustu eflt um land allt

Lysing adgerdar: Unnid verdur ad pvi ad efla pjonustu og radgjof i kjolfar
kynbundins ofbeldis um land allt.

Markmid adgerdar: Ad tryggja jafnt adgengi og sambaerilega pjonustu til polenda
kynbundins ofbeldis um land allt.

Abyrgd: Félags- og hisnaedismalaraduneyti.

Samstarfsadilar: Sveitarfélog, frjals félagasamtok sem veita pjonustu vegna
ofbeldis og Reykjavikurborg.

Timaaaetlun: 2026-2030.

Tilefni: Tilmaeli GREVIO nr. 137 vardandi fijarmdégnun pjonustu vid bolendur
kynbundins ofbeldis og nr. 138 um frambod fjolbreyttrar pjonustu um allt land.

Nanari lysing a adgerd: | tilmaelum GREVIO eru stjornvold sérstaklega hvatt til
bess ad tryggja adgengi ad pjonustu um land allt og ad fjarmognun polenda-
midstodva verdi naeg og tryggd til lengri tima. polendur kynbundins ofbeldis eru
vidkvaemur hopur en margir eru i beirri stodu ad hafa ordid fyrir afalli sem krefst
tafarlausrar, samfelldrar og adgengilegrar pjonustu, 6had bisetu.

Adgerdin felst i pvi ad veita afram studning til pjonustulrraeda sem sett hafa verid
a fot vidsvegar um landid sem gera polendum kleift ad fa pjonustu sem naest
sinni heimabyggd. Adgerdin studlar pannig ad auknu jafnraedi medal polenda
ofbeldis um land allt og ekki sist auknu oryggi einstaklinga i afar viokvaemri stodu.

5. Upplysingagjof til polenda

Lysing adgerdar: bjonustugatt logreglu verdur proud afram, m.a. pannig ad
bolendur fleiri tegunda kynbundins ofbeldis geti nytt sér hana og upplysingagjof
aukin. ba verdur gattin tekin i notkun hja logreglu a landsvisu svo polendur um
allt land geti nytt sér hana.

Markmid adgerdar: Ad baeta upplysingagjof til polenda og auka traust peirra um
allt land til logreglu og akaeruvalds.

Abyrgd: Domsmalaraduneyti.

Samstarfsadilar: Rikislogreglustjori, logregluembaettin og héradssaksoknari.
Timaaaetlun: 2026-2028.

Tilefni: Tilmaeli GREVIO nr. 296 um mikilvaegi pess ad stjornvold beiti peim
bolendamidudu Urraedum sem til taks eru med kerfisbundnum og markvissum
haetti.

Nanari lysing & adgerd: | desember 2021 opnadi domsmalaradherra rafreena
bjonustugatt par sem polendur sem hafa kaert kynferdisbrot geta nalgast upp-
lysingar um sin mal (mitt.logreglan.is) til ad maeta porf fyrir aukna upplysingagjof
til polenda um framgang mala i réttarvorslukerfinu. Proun gattarinnar er
samvinnuverkefni logreglustjorans a hofudborgarsvaedinu og rikislogreglustjora




en hefur adeins verid i notkun hja embattum logreglunnar a hofudborgar-
svaedinu og logreglunnar a Sudurnesjum.

Adgerdin felur i sér ad gattin verdi proud afram pannig ad polendur annars konar
ofbeldis, s.s. ofbeldis i nanu sambandi, geti einnig nytt sér hana, auk pess sem
timarammar verdi skyrari og adgengilegri og pad tryggt ad polendur fai greinar-
godar upplysingar um framvindu mals. Jafnframt ad notkun pjonustugattarinnar
verdi innleidd hja logreglu a landsvisu svo ad bpolendur ofbeldis njoti
sambeerilegra Urraeda 6haod busetu.

6. Skyrari umgjord réttargaeslu

Lysing adgerdar: Samdar verda itarlegar leidbeiningar fyrir logmenn sem taka
ao sér réttargaeslu brotapola kynbundins ofbeldis og beim veitt fraedsla.
Markmid adgerdar: Ad efla pekkingu réttargaeslumanna og styrkja pannig gadi
bjonustu peirra vid brotapola kynbundins ofbeldis.

Abyrgd: Domsmalaraduneyti.

Samstarfsadilar: Logmannafélagio, rikissaksoknari og rikislogreglustjori.
Timaaatlun: 2026-2028.

Tilefni: Tilmaeli GREVIO nr. 297 um ad pjonusta réttargaeslumanna sé misjofn ad
gaeoum.

Nanari lysing a adgerd: A sidustu arum hefur réttarstada brotapola verid beett a
ymsan hatt, m.a. med logum nr. 61/2022, um breytingu & légum um medferd
sakamala, nr. 88/2008 (baett réttarstada brotapola). Adgangur brotapola og
réttargaeslumanna ad gognum a rannsoknarstigi er til ad mynda rikari en adur og
hlutverk réttargaeslumanna hefur verid styrkt med aukinni heimild til ad leggja
fram sonnunargogn fyrir domi og til ad leggja spurningar fram vid adalmedferd
mals.

Hins vegar er porf a ad samraema verklag réttargaeslumanna a landsvisu til pess
ad tryggja gaedi pjonustu peirra vid brotapola kynbundins ofbeldis. bvi verda
gefnar Ut leidbeiningar um edli og sérstodu kynbundins ofbeldis og hvad sé
mikilvaegt ad réttargaeslumenn hafi i huga pegar gaett er ad réttindum polenda
kynbundins ofbeldis, til ad mynda ad réttargaeslumadur og brotapoli nai ad raeda
saman fyrir skyrslutoku hja logreglu og ad réttargaeslumadur sé virkur 1 eftirfylgni
mala og upplysingamidlun til brotapola. Jafnframt wverdi oOllum
réttargaeslumonnum veitt fraedsla um nylegar lagabreytingar vardandi hlutverk
réttargaeslumanna og réttindi brotapola kynbundins ofbeldis Gt fra akvaedum
hegningarlaga og sakamalalaga med hlidsjon af akvaeedum Istanbilsamningsins.
Pa verdi peim einnig veitt fraedsla um fyrrgreindar leidbeiningar.




Forvarnir

7. Fraedsla innan réettarvorslukerfisins um kynbundid

ofbeldi gegn konum

Lysing adgerdar: Tryggd verdur fraedsla medal starfsfolks logreglu, akaerenda,
domstola og syslumanna um birtingarmyndir og afleidingar kynbundins ofbeldis
gegn konum.

Markmid adgerdar: Ad efla getu réttarvorslukerfisins til ad taka a kynbundnu
ofbeldi gegn konum.

Abyrgd: Domsmalaraduneyti.

Samstarfsadilar: Rikislogreglustjori, rikissaksoknari, domstolasyslan og
syslumannarad.

Timaaaetlun: 2027-2028.

Tilefni: Tilmaeli GREVIO nr. 94 sem kalla eftir fraedslu og pekkingarmidlunar til
fagstétta sem koma ad ofbeldismalum, einkum innan réttarvorslukerfisins.

Nanari lysing a adgerd: A grundvelli rannsoknar um vidhorf og reynslu fagadila
sem starfa vid medferd kynbundinna ofbeldismala innan réttarvorslukerfisins,
shr. adgerd 12, verdur Gtbuin fraedsla fyrir l0greglu, akaerendur, syslumenn og
domara. bjalfun og fraedsla fyrir sérfreedinga um astaedur, birtingarmyndir og
afleidingar kynbundins ofbeldis er mikilvaeg til ad vinna gegn sliku ofbeldi og til
ad tryggja réttlata malsmedferd innan réttarvorslukerfisins. Mikilvaegt er ad
starfsfolk logreglu, akaerenda og domstola fai freedslu um medferd kynbundinna
ofbeldismala innan réttarvorslukerfisins. ba pykir einnig gagnlegt fyrir sidari
malsmedferd innan réttarvorslukerfisins ad sambeerileg fraedsla sé veitt
starfsfolki syslumanna sem starfar vid fjolskyldumal, einkum mal sem eru rekin
a grundvelli barnalaga, hjuskaparlaga, lograedislaga og laga um réttindagaeslu
fyrir fatlad folk. Leiti brotapolar ekki til logreglunnar 1 kjolfar kynbundins
ofbeldismals, er mogulegt ad malid verdi raett vio medferd fjolskyldumala. Til ad
tryggja hlutleegt sonnunarmat og betri upplifun brotapola af skyrslutokum er
mikilvaegt ad sérfraedingar innan réttarvorslukerfisins og domstola hafi pekkingu
og skilning a peim vidbrogdum sem afoll, s.s. kynbundid ofbeldi, geta haft a
framburd brotapola.

Sonnunarmat i kynferdisbrotamalum er séredlis par sem bad byggir fyrst og
fremst & mati a triverdugleika framburdar brotapola, sakbornings og a dbeinum
sonnungargdognum. Med notkun samfélagsmidla fara samskipti folks 1 auknum
meeli fram med skilabodum og annars konar samskiptamatum. Naudsynlegt er
ad sérfraedingar innan kerfis, rannsoknarlogreglumenn, akaerendur og domarar,
hafi bekkingu a hvernig stafreenna sonnunargagna er aflad og hvernig vinna eigi
og lesa dr gognunum til ad tryggja gaedi peirra og réttmeeti. bvi skal tryggja



freedslu um sénnunarmat og 6flun sonnunargagna, sérstaklega stafraenna gagna,
i kynferdisbrotamalum.

Efla parf freedslu medal sérfraedinga innan kerfisins um skilgreiningu a naudgun
Ut fra skorti a sampykki, sbr. breytingu a akvaedi 1. mgr. 194.gr. alm. hgl. med logum
nr. 16/2018. Par er naudgun skilgreind Gt fra skorti & sampykki, p.e. ad samrzaedi
eda onnur kynferdismok geti vardad refsingu ef skyrt sampykki til patttoku i
kynferdislegri athofn liggur ekki fyrir. pessi nalgun er kollud sampykkisreglan.
Mikilvaegt er ad paer réttarbaetur i pagu fatlads folks, sbr. l0g nr. 61/2022, um
breytingu a logum um medferd sakamala, skili sér med fullnaegjandi heetti vid
medferd mala a rannsoknarstigi og fyrir domi. | logunum er m.a. kvedid a um ad
domari geti akvedid i vissum tilvikum ad skyrsla af fotludum brotapola eda vitni
verdi tekin i séritblnu hisnaedi. Af pessum astaedum parf ad fraeda logreglu,
akaerendur og domara um stodu fatlads folks 1 réttarkerfinu og hvernig haegt sé
ad meeta porfum pess.

8. Skilord gerenda ofbeldis i nanum sambondum og

kynferdisofbeldis i auknum maeli bundid vid
medferd

Lysing adgerdar: Haldin verdur fraedsla fyrir akaerendur og domara um bindingu
skilords vid medferd pegar sakfellt er fyrir ofbeldi i nanu sambandi eda kynferdis-
ofbeldi. Samhlida pvi verda settar reglur um eftirlit Fangelsismalastofnunar med
framfylgd skilordsdoma sem bundnir eru sérskilyrdum.

Markmid adgerdar: Ad fyrirbyggja endurtekin ofbeldisbrot gegn konum.
Abyrgd: Domsmalaraduneyti.

Samstarfsadilar: Saksoknaraembaettin, domstolasyslan, Fangelsismalastofnun
og videigandi medferdaradilar.

Timaaatlun: 2026-2027.

Tilefni: Tilmaeli GREVIO nr. 99(a) um vid akvordun refsingar sé gerendum ofbeldis
visad 1 Urraedi pegar sakfellt er fyrir ofbeldi i nanu sambandi eda kynferdisofbeldi.

Nanari lysing a adgerd: Domarar hér a landi nyta takmarkad heimild 3. mgr. 57.
gr. hegningarlaga til pess ad setja sérskilyrdi i tengslum vid skilordsbundinn dom
en i skyrslu sinni hvatti GREVIO til pess ad gerendum yrdi i meiri maeli visad i
medferdarirraedi. | dag er starfraekt Urraedid Heimilisfridur, fyrir einstaklinga sem
beita eda hafa beitt ofbeldi i nanum sambondum, og Taktu skrefid, fyrir folk sem
hefur ahyggjur af kynferdislegri hegdun sinni eda hefur beitt kynferdisofbeldi.

Til ad studla ad pvi ad skilord gerenda ofbeldis i nanum sambdndum og
kynferdisofbeldis sé i auknum meeli bundid vid medferd, a bord vid pa sem
Heimilisfridur og Taktu skrefid veita, verdur haldin fraedsla fyrir akeerendur og
domara. Til pess ad skilordsbundnir domar sem eru bundnir slikum sérskilyrdum
bjoni tilgangi sinum parf ad vera unnt ad framfylgja peim eins og til er atlast. bvi
verda settar skyrar reglur um umsjon og eftirlit Fangelsismalastofnunar par um.



9. Fatlad folk og kynheilbrigdi

Lysing adgerdar: Unnid verdur fraeedsluefni og kennsluleidbeiningar fyrir fagfolk
og adra sem koma ad pjonustu viod fatlad folk um kynheilbrigdi, birtingarmyndir
ofbeldis gegn fotludu folki, félagsleg tengsl, nain sambond o.fl. svo unnt sé ad
midla pvi afram til fatlads folks.

Markmid adgerdar: Ad fatlad folk fai fredslu og studning vardandi eigin
kynhegdun og pekki rétt sinn i nanum samskiptum vid adra.

Abyrgd: Félags- og hlsnaedismalaraduneytio.

Samstarfsadilar: Radgjafar- og greiningarstod, broskahjalp og OBI.
Timaaaetlun: 2026.

Tilefni: Tilmaeli GREVIO nr. 34 um naudsyn pess ad gripa til adgerda i pagu kvenna
sem tilheyra jadarsettum hopum og eru p.a.l.i meiri haettu a ad verda fyrir ofbeldi
og nr. 94 um mikilvaegi pess ad fagfolk sem vinnur med fotludu folki geti borid
kennsl a ofbeldi og gripid inn i adstaedur.

Nanari lysing a adgerd: Fatlad folk getur att 1 aukinni haettu a ad lenda i
oheilbrigdum eda jafnvel skadlegum samskiptum m.a. vegna skorts a getu til ad
lesa itengsl og/eda iadstaedur. Einnig getur skortur a pekkingu og innszei a eigin
kynhegdun valdid askorunum 1 daglegu lifi. Ad veita fotludu folki fraedslu og
studning um kynheilbrigdi, nain sambond og kynferdislega hegdun er mikilvaegur
lidur i pvi ad tryggja oOryggi og til ad efla sjalfstaedi og sjalfradi peirra. Fatlad folk
hefur, rétt eins og adrir, porf fyrir tengsl, nand og kynlif, en oft skortir pad adgengi
ad upplysingum, leidsogn og fraedslu sem snidin er ad peirra porfum. Fraedsluefni
og leidbeiningar af pessu tagi styrkir fagfolk og adra sem koma ad pjonustu vid
fatlad folk og eykur likur a einstaklingsmidadri nalgun. GREVIO bendir a i skyrslu
sinni ad stjornvold purfi ad huga betur ad adgerdum sem mida ad hopum i
viokvaemri stodu, einkum fotludum konum, til daemis er vardar adgengi ad
upplysingum og fraedslu um ofbeldi og jafnframt adgengi ad studningi og
bjonustu. Fraedsla, studningur og samtal vid fagfolk um petta vidfangsefni er
bannigeinn lidur1 pvi ad maeta peim athugasemdum GREVIO. Samrad vid fatladar
konur verdur tryggt vid vinnslu fraedsluefnisins og kennsluleidbeininganna og
jafnframt vid hagsmunasamtok fatlads folks.

10.Kortlagning a heidurstengdu ofbeldi og neikvaedu

felagslegu taumhaldi gegn konum og stulkum

Lysing adgerdar: Heidurstengt ofbeldi og neikveett félagslegt taumhald gegn
stalkum og konum a Islandi verdur kortlagt. Sérstaklega verdur horft til félags-
og barnaverndarpjonustunnar, menntakerfisins, fristunda-, iprotta- og
tomstundastarfs og heilbrigdiskerfisins.

Markmid adgerdar: Ad skapa pekkingu a umfangi heidurstengds ofbeldis og
neikvaeds félagslegs taumhalds gegn stilkum og konum.



Abyrgd: Mennta- og barnamalaraduneyti.

Samstarfsadilar: Félags- og hilsnadismalaraduneyti, heilbrigdisradunevti,
Barna- og fjolskyldustofa og sveitarfelog.

Timaaaetlun: 2027.

Tilefni: Tilmaeli GREVIO nr. 68 par sem islensk stjornvéld eru hvott til pess ad
ryna med itarlegri haetti i paer tegundir ofbeldis sem fa litla athygli hérlendis.

Nanari lysing a adgerd: 1 skyrslu GREVIO kom abending pess efnis ad skortur
veeri a stefnumotun og Grraedum vegna heidurstengds ofbeldis gegn konum og
stalkum. Um er ad raeda birtingarmynd ofbeldis sem litid hefur farid fyrir i
umraedu a Islandi. Til ad greina umfang og edli ofbeldisins gagnvart stilkum og
konum hérlendis er naudsynlegt ad framkvaema kortlagningu innan félags- og
barnaverndarpjonustunnar, menntakerfisins, fristunda-, iprotta- og tomstunda-
starfs og heilbrigdiskerfisins. Med slikri kortlagningu faest raunhaef mynd af
umfangi, edli og birtingarmynd ofbeldisins sem mun stydja vid stefnumotun
stjornvalda og proun Urraeda.

11. Fraedsla um heidurstengt ofbeldi og neikvaett

felagslegt taumhald gegn konum og stilkum

Lysing adgerdar: Fraedsla um einkenni og birtingarmyndir heidurstengds
ofbeldis og neikvaeds félagslegs taumhalds verdur Gtbuin og henni midlad til
starfsfolks 1 felagspjonustu, logreglu, innan skola- og fristundasvids og
heilbrigdiskerfisins.

Markmid adgerdar: Ad efla pekkingu a birtingarmyndum heidurstengds ofbeldis
og neikvaeds félagslegs taumhalds.

Abyrgd: Félags- og hisnaedismalaraduneyti i samstarfi vid domsmalaraduneyti.
Samstarfsadilar: Domstolasyslan, Fangelsismalastofnun, Mennta-  og
starfsprounarsetur logreglunnar, Barna- og fjolskyldustofa, 112.is, videigandi
félagasamtok og Jafnréttisstofa.

Timaaatlun: 2026.

Tilefni: Tilmali GREVIO nr. 77 um porf a vitundarvakningu um mismunandi
tegundir ofbeldis, nr. 94 um mikilvaegi pess ad fagadilar bai yfir yfirgripsmikilli
bekkingu.

Nanari lysing a adgerd: | skyrslu GREVIO er peim tilmeelum beint til islands ad
efla pekkingu a birtingarmyndum neikvaeds félagslegs taumhalds og
heidursofbeldis og hvernig bregdast skuli vid pvi, einkum medal starfsfolks
félagspjonustu og barnaverndar, logreglu, innan skola- og fristundasvids,
heilbrigdiskerfis og pjonustulrraeda fyrir polendur ofbeldis. bessi birtingarmynd
ofbeldis hefur ekki verid mikid aberandi hér a landi en 1 ort vaxandi

fiolmenningarsamfélagi byr folk med olikan bakgrunn og sidi par sem félagslegt
taumhald og heidursofbeldi er sampykkt.



Framangreindar starfsstéttir purfa ad geta greint a milli menningarlegra hefda og
mannréttindabrota sem krefst pekkingar. bvi verdur unnid fraedsluefni og pvi
midlad verdi til beirra med markvissum haetti. Vid gerd fraedsluefnisins er gert rad
fyrir ad itid verdi til verkefna sem unnid er ad a Nordurlondunum en island er
batttakandi i norraenu tengslaneti sem fjallar reglulega um st6du pessara mala
og kortleggur adgerdir sem verid er ad vinna ad. Fradslan skal na til pess hvernig
bera skuli kennsl a heidursofbeldi og neikvaett felagslegt taumhald og videigandi
viobrogd vid sliku ofbeldi. Huga parf ad olikum porfum polenda og valdeflingu
beirra.




Rannsokn brota, saksokn, réttarfars-
reglur og verndarradstafanir

12.Medferd kynbundinna ofbeldismala innan

rettarvorslukerfisins

Lysing adgerdar: Unnin verdur rannsokn um vidhorf og reynslu fagadila sem
starfa vid medferd kynbundinna ofbeldismala innan réttarvorslukerfisins.
Markmid adgerdar: Ad kanna hvort breytingar sidustu ara a lagaumhverfi og
verklagi hafi skilad tileetludum arangri i medferd kynbundinna ofbeldismala eda
hvort frekari adgerda sé porf.

Abyrgd: Domsmalaraduneyti.

Samstarfsadilar: Logregluembeaettin, rikislogreglustjori, saksoknaraembaettin og
freedasamfélagio.

Timaaaetlun: 2026-2027.

Tilefni: Tilmaeli GREVIO nr. 259 um naudsyn bess ad auka getu logreglu og
akaeruvalds i kynbundnum ofbeldismalum og nr. 264 um naudsyn pess ad greina
baetti sem haegja a medferd kynbundinna ofbeldismala.

Nanari lysing a adgerd: Arid 2014 voru birtar rannsoknarnidurstédur um vidhorf
fagadila til medferdar naudgunarmala innan réttarvorslukerfisins og tillogur ad
Urbotum. Fra peim tima hafa ymsar breytingar ordid i tengslum vid medferd
kynbundinna ofbeldismala i samhengi réttarvorslukerfisins. Til ad mynda hafa
verid gerdar breytingar a akvaedi 194. gr. alm. hgl. par sem naudgun er skilgreind
Ut fra sampykki og ofbeldi i nanu sambandi er nG sérstakt brot, sbr. 218. gr. b. alm.
hgl. ba hafa verid gerdar breytingar a l6gum um medferd sakamala til ad baeta
réttarstodu polenda, stodugildum 1 kynferdisbrotadeild logreglunnar a
hofudborgarsvaedinu verid fjolgad og logregla og akaeruvald fengid pjalfun i
medhondlun kynferdisbrota, svo deemi séu nefnd.

Framkvaemd verdur rannsokn med hlidsjon af nidurstodum fyrri rannsoknar fra
arinu 2014 um meodferd naudgunarmala. Rannsoknin mun hins vegar ekki
einskordast vid medferd naudgunarmala, heldur medferd kynbundinna ofbeldis-
mala 1 skilningi Istanbdlsamningsins. 1 Ljosi tilmaela GREVIO verdur sérstaklega
leitast vid ad greina hvada paettir haegja a medferd kynbundinna ofbeldismala
innan réttarvorslukerfisins.

13. Ahzettumat og ahaettustyring

Lysing adgerdar: Komid verdi a kerfisbundnu og samraemdu ahaettumati og i
kjolfarid videigandi aheettustyringu vegna allra tegunda ofbeldis sem
Istanbllsamningurinn naer til hja 6llum stofnunum sem koma ad sliku ofbeldi.



Markmid adgerdar: Ad studla ad skadaminnkun, lagmarka tjon og haettu. pa er
adgerdinni einnig xtlad ad studla ad sameiginlegum skilningi olikra stofnana a
ofbeldi og ahaettu sem og tryggja fullnaegjandi midlunarheimildir peirra a milli.
Abyrgd: Domsmalaraduneyti.

Samstarfsadilar: Rikislogreglustjori, lOgregluembaettin, heilbrigdisstofnanir,
sveitarfélog og barna- og fjolskyldustofa.

Timaaaetlun: 2028.

Tilefni: Tilmaeli GREVIO nr. 274 um naudsyn pess ad hluteigandi stofnanir séu
skyldugar til pess ad framkvaema kerfisbundid ahaettu- og oryggismat vegna
ofbeldis og nr. 189(b) um ofbeldi i gard barna.

Nanari lysing a adgerd: Til ad haegt sé ad bregdast vid kynbundnu ofbeldi er
mikilveegt ad framkveema aheaettumat. GREVIO bendir & ad logreglunni & Islandi
standi ymiss konar tol til boda, svo sem B-Safer og PATRIARCH, en gagnrynir ad
beim sé ekki beitt a nogu markvissan hatt.

Adgerdin felur pviisérad komid verdi a kerfisbundnu og samraemdu ahaettumati
og 1 Kkjolfarid videigandi aheettustjornun, p.m.t. notkun oryggishnappa,
brottvisunar af heimili og nalgunarbanns. Gaett verdur ad pvi ad ahaettumatio og
ahaettustyringin taki miod af 6likum porfum olikra kvenna og barna peirra, p.m.t.
kvenna af erlendum uppruna og annarra kvenna sem verda fyrir fjolpaettri
mismunun. Litid verdur til reynslu nagrannarikja af aheettumati og
ahaettustjornun og lagaumhverfi um pagnarskyldu rynt til ad tryggja faglegar
forsendur ahaettumats og vidbrogs.

14. Kvennamord

Lysing adgerdar: Skodad verdi ad koma a fot einhvers konar kerfi og eda breyttu
verklagi sem feli i sér ad kvennamord verdi rannsokud og greind sérstaklega med
bad ad markmidi ad greina helstu orsakapaetti kvennamorda og hugsanlega
kerfisgalla.

Markmid adgerdar: Ad koma i veg fyrir kvennamord og auka 6ryggi kvenna med
bvi ad efla og baeta vidbragd loggaeslu, félagsmalayfirvalda og heilbrigdis-
kerfisins.

Abyrgd: Domsmalaraduneyti.

Samstarfsadilar: Rikislogreglustjori.

Timaaaetlun: 2027-2028.

Tilefni: Tilmali GREVIO nr. 275 um naudsyn pess ad koma i veg fyrir kvennamora.

Nanari lysing & adgerd: | alvarlegustu tilvikunum getur kynbundid ofbeldi gegn
konum leitt til dauda bolanda. Kynbundin mord a konum og stalkum, b.e.
kynbundid ofbeldi sem leidir til dauda, eru alla jafnan nefnd kvennamord (e.
femicide). Skodad verdi ad koma a fot einhvers konar kerfi sem feli 7 sér ad
kvennamord verdi rannsokud og greind sérstaklega med pad ad markmidi ad
greina helstu orsakapeetti og mogulega kerfisgalla. bar verdi haegt ad nalgast



upplysingar um oll kynbundin mord a konum og stilkum med skipulogdum og
kortlogdum haetti. Rannsokn i pbessum skilningi midar eingdongu ad pvi ad leida i
ljos orsakir kvennamorda, en ekki ad skipta sok eda abyrgd, med bad ad markmidi
ad draga Ur haettu a sams konar mordum. betta faeli i sér greiningu og rannsokn
a tildrogum hvers einstaks kvennamords i peim tilgangi ad koma i veg fyrir ad
atvik endurtaki sig og greina hvada Urbaetur purfi ad gera.

15. Nalgunarbann og brottvisun af heimili

Lysing adgerdar: Lagdar verda til breytingar a logum um nalgunarbann og
brottvisun af heimili nr. 85/2011 pess efnis ad komid verdi a rafraenu eftirliti med
stadsetningarblnadi, ad akvednum skilyrdum uppfylltum, med beim
sakborningum sem sata nalgunarbanni og/eda brottvisun af heimili, 1 peim
tilgangi ad tryggja ad slikri akvordun se framfylgt.

Markmid adgerdar: Ad auka vernd brotapola gegn ofbeldi i nanu sambandi og
umsaturseinelti og sporna gegn endurteknum brotum gegn nalgunarbanni
og/eda brottvisun af heimili og baeta sonnunarfaerslu vegna brota.

Abyrgd: Domsmalaraduneyti.

Timaaaetlun: 2026.

Samstarfsadilar: Rikislogreglustjori og logregluembaettin.

Tilefni: Tilmali GREVIO nr. 283 um tidari nytingu yfirvalda a nalgunarbanni og
brottvisun af heimili.

Nanari lysing a adgerd: A islandi eru 1 gildi l6g um nalgunarbann og brottvisun
af heimili nr. 85/2011. GREVIO bendir a ad login sjalf virdist vera i samraemi vid
Istanbllsamninginn en ad framkvaemd peirra sé abotavant. I mars 2025 skipadi
démsmalaradherra starfshop sem fékk pad verkefni ad yfirfara 16g nr. 85/2011 og
leggja til breytingar. Verkefni starfshopsins var einnig ad taka til skodunar hvort
0g ba med hvada haetti unnt vaeri ad nyta rafraent eftirlit til ad auka oryggi
bolenda i tengslum vid framkvaemd nalgunarbanns og/eda brottvisun af heimili.

A grunni pessarar vinnu verda lagdar til breytingar a logum nr. 85/2011 til pess
ad heimila logreglu ad beita rafrenu eftirliti med stadsetningarbinadi ad
akvednum skilyroum uppfylltum, samhlida akvordun um nalgunarbann og/eda
brottvisun af heimili. Gerdar verda naudsynlegar breytingar til ad sporna gegn
endurteknum brotum gegn nalgunarbanni og/eda brottvisun af heimili og baeta
sonnunarfeerslu vegna slikra brota.

16.Adstada i domhusi

Lysing adgerdar: Gerdar verda naudsynlegar radstafanir til ad tryggja ad
adbldnadur og skipulag vid adalmedferd domstola um land allt sé med peim haetti
ad réttindi polenda kynbundins ofbeldis séu tryggd.



Markmid adgerdar: Ad tryggja ad brotapolar kynbundins ofbeldis geti gefid
skyrslu an pess ao sja akaerda til ad takmarka salraenan skada brotapola.
Abyrgd: Domsmalaraduneyti.

Samstarfsadilar: Domstolasyslan, rikissaksoknari, rikislogreglustjori  og
Logmannafélag Islands.

Timaaaetlun: 2026-2028.

Tilefni: Tilmeeli GREVIO nr. 296 um kerfisbundna beitingu polendalrraeda sem
eru til taks vid medferd domsmala.

Nanari lysing a adgerd: Samkvaemt 166. gr. laga um medferd sakamala a akaerdi
rétt a ad vera vidstaddur adalmedferd mals fyrir domi pegar fram fara
skyrslutokur og munnlegur flutningur mals. Er akvaedid byggt a réttindum sem
tryggd eru i stjornarskranni og Mannréttindasattmala Evropu. Domari getur po
akvedid ad akaerdi skuli yfirgefa domssal a medan skyrsla er tekin af 6drum, sbr.
1. mgr. 123. gr. somu laga, ef domari telur ad naervera akaerda geti ordid vitninu
sérstaklega til ipyngingar og haft ahrif a framburd pess. Sé akaerda vikid Gr
domsal skal domari sja til pess ad hann geti fylgst med skyrslutoku um leid og
hin fer fram og er domara rétt ad spyrja peirra spurninga sem akaerdi og verjandi
hans o&ska. Samkvaemt 3. mgr. 123. gr. laga um meodferd sakamala skal
domstolasyslan setja nanari reglur um tilhogun skyrslutoku samkvaemt greininni.

1i-1id 56. gr. Istanbllsamningsins er sambeerilegt akvaedi og 1 fyrrnefndri 123. gr.
laga um medferd sakamala, par sem kvedid er a um ad polendum skuli gert kleift
ad bera vitni i samraemi vid 0g an pess ad maeta i réttarsalinn eda an pess ad
meintur gerandi sé vidstaddur, einkum med notkun fjarskiptateekni. T skyrslu
GREVIO eru islensk stjornvold hvott til ad nyta Grraedi til verndar brotapolum og
vitnum a pennan hatt. T greinargerd med Istanbilsamningnum segir ad pad ad
tryggja brotapola pau Urraedi ad gefa skyrslu an pess ad sja geranda takmarki
bann salraena skada sem brotapoli getur upplifad vid ad vera i sama rymi og
gerandi.

Til pess ad adblnadur og skipulag vio adalmedferd domstdla sé med peim heetti
ad réttindi polenda kynbundins ofbeldis séu tryggd verdur horft til briggja patta.
[ fyrsta lagi verdur fjarfundarblnadur gerdur tilteekur 1 videigandi rymi i
domshasi. T 63ru lagi verdur hisnaedi domstola a landsvisu UtbGid med peim
haetti ad tryggt verdi ad brotapoli geti gefid skyrslu i domsal an nalaegdar vid
akaerda og ad akaerdi geti fylgst med skyrslugjof i domhasi. 1 pridja lagi verdi geett
ad pvi ad brotapoli og akaerdi maetist ekki fyrir utan domsal.




Samhaefo stefna og gagnaoflun

17. Gagnaoflun um allar tegundir kynbundins ofbeldis

Lysing adgerdar: Loggeesla, akeeruvald, domstolar, heilbrigdispjonusta,
felagsmalayfirvold og barnavernd safni, skrai og birti reglulega adgreind
tolfraedileg gogn sem eiga vid um allar birtingarmyndir ofbeldis sem falla undir
gildissvid Istanbdlsamningsins.

Markmid adgerdar: Ad samraemdar og nakvaemar upplysingar, m.a. um
brotapola, gerendur og tegund brota, verdi adgengilegar um land allt.

Abyrgd: Domsmalaraduneyti i samstarfi vid félags- og hlsnaedismalaraduneyti,
heilbrigdisraduneyti og mennta- og barnamalaraduneyti.

Samstarfsadilar: Hagstofa Islands, sveitarfélog, syslumannarad, Gaeda- og
eftirlitsstofnun velferdarmala, félagasamtok sem veita pjonustu vegna ofbeldis,
rikislogreglustjori, domstolar og embeaetti landlaeknis.

Timaaatlun: 2026-2030.

Tilefni: Tilmali GREVIO nr. 60 um sofnun og birtingu tolfraedi um kynbundid
ofbeldi, nr. 283 um sodfnun tolfraedi um fjolda tilvika par sem nalgunarbanni og
brottvisun af heimili er beitt, fjolda brota a radstofununum og pa hvers kyns
Grraedi tekur vid 1 kjolfar slikra brota og nr. 191 um s6fnun gagna um akvordun
forsjar og umgengni i malum par sem saga er um ofbeldi.

Nanari lysing a adgerd: Samkvaemt 11. gr. Istanbllsamningsins skulu adildarriki
safna og birta adgreindar tolfredilegar upplysingar sem eiga vid um allar
birtingarmyndir ofbeldis sem falla undir gildissvid samningsins. Akvaedid byggir a
mikilvaegi pess ad upplyst og abyrg stefnumotun i barattunni gegn kynbundnu
ofbeldi og ofbeldi 7 nanum sambondum grundvallist a areidanlegum
tolfraedilegum upplysingum. Afla purfi tolfraedilegra upplysinga fra ollum peim
adilum sem veita pjonustu til polenda ofbeldis, p.m.t. heilbrigdiskerfis og
logreglu, svo unnt sé ad bregdast vid med sem bestum haetti. GREVIO hefur bent
a ad samraemda gagnasofnun skorti & Islandi. Til ad mynda fari engin samraemd
gagnasofnun fram hja logreglu, akaeruvaldi og domstolum, ekki sé haegt ad sja
feril mala, fra kaeru til akeeru og eftir atvikum fram ad domi. ba sé engin sofnun
upplysinga um fjolda brota gegn nalgunarbanni og fjolda mala par sem kona var
beitt frekara ofbeldi eda jafnvel myrt vegna brota gegn nalgunarbanni.

Adgerdin felur pvi 1 sér ad tryggja ad loggaesla, akaeruvald, domstolar,
heilbrigdispjonusta, félagsmalayfirvold og barnavernd safni, skrai og birti
reglulega adgreind tolfraedileg gogn um allar birtingarmyndir ofbeldis sem falla
undir gildissvid Istanbulsamningsins. Sérstaklega verdur radist i atak i:

a. Ad samrama gagnasofnun og skraningu a milli logreglu, akeeruvalds og

domstola a ollum birtingarmyndum ofbeldis sem falla undir gildissvid




Istanbllsamningsins. Upplysingarnar skulu sundurlidadar eftir kyni, aldri
bolanda og geranda, tegund ofbeldis og tengslum geranda og polanda.

b. Ad safna gognum um fjolda mala sem tilkynnt eru til logreglu, kaerur,
akaerur, refsidoma og onnur vidurlog um hvers kyns ofbeldi gegn konum.

C. Adsafnagognum um fjolda brota gegn nalgunarbanni og fjolda mala par
sem kona var beitt frekara ofbeldi eda myrt vegna brota gegn
nalgunarbanni.

d. Ad safna tolfreediupplysingum pvert a félagspjonustu sveitarfélaga og
heilbrigdispjonustu. Upplysingum um fjolda peirra sem leita til
félagspjonustu og heilbrigdispjonustu vegna allra birtingarmynda
ofbeldis verdi safnad med reglubundnum haetti og paer greindar eftir
kyni, fotlun, aldri, uppruna, tengslum polanda og geranda. Jafnframt
verdi safnad upplysingum um hvada pjonustu polendur og gerendur
fengu.

e. Ad birta tolfraedi um allar tegundir ofbeldis sem falla undir gildissvio
Istanbllsamningsins, p. @ m. greiningu gagna og proun.

f. A3 safna tolfraedilegum gdognum um forsjar- og umgengismal par sem

ofbeldi kemur vid sogu.

18. Umsoknir um alpjodlega vernd a grundvelli

kynbundinna ofsokna

Lysing adgerdar: Skraningarkerfi Utlendingastofnunar verdur beett pannig ad
haegt sé ad skra, safna og birta gogn um fjolda umsokna um alpjodlega vernd a
grundvelli kynbundinna ofsokna.

Markmid adgerdar: Ad haegt verdi ad kalla fram upplysingar um fjélda umsokna
um alpjodlega vernd a grundvelli kynbundinna ofsdkna og nidurstodur peirra.
Abyrgd: Domsmalaraduneyti.

Samstarfsadilar: Utlendingastofnun.

Timaaaetlun: 2028.

Tilefni: Tilmaeli GREVIO nr. 60(f) um gagnasofnun yfir fjolda heelisumsokna a
grundvelli kynbundna ofsdkna og nidurstodur peirra.




Efnislegur réttur

19.0rygsgi polenda i forsjar- og umgengismalum

Lysing adgerdar: Vid stefnumodtun og endurskodun barnalaga nr. 76/2003 og
hjuskaparlaga nr. 31/1993 verdur hofd  hlidsjon  af  akvaedi 31, gr.
Istanbillsamningsins hvad vardar akvordun forsjar- og umgengnisréttar vid born,
bar med talid ad polendum sé ekki gert ad undirgangast sattamedferd med
gerendum sinum.

Markmid adgerdar: Ad tryggja betur 6ryggi bolenda ofbeldis og barna vid skilnad
og sambudarslit og akvordun um forsja og umgengni.

Abyrgd: Domsmalaraduneyti.

Samstarfsadilar: Syslumannarad og domstolar.

Timaaaetlun: 2026-2028.

Tilefni: Tilmaeli GREVIO nr. 189a um ad allir hluteigandi sérfraedingar taki tillit til
sogu um ofbeldi vid akvordun um forsja eda umgengni, nr. 190 um mat a ahrifum
nGverandi verklags syslumanna og domstola fyrir polendur ofbeldis og nr. 239
um sattamidlun foreldra pegar saga um ofbeldi er til stadar.

Nanari lysing & adgerd: Akvaedi 31. gr. Istanbilsamningsins kvedur & um ad
adildarriki skuli gera naudsynlegar radstafanir til ad tryggja ad tekid sé tillit til
ofbeldisbrota sem falla undir gildissvid samningsins vid akvordun forsjar og
umgengisréttar vid born.

Arid 2012 voru pau nymeeli logfest i barnalégum nr. 76/2003 ad domara beri ad
lita til haettu a ad barnid, foreldri eda adrir a heimili barnsins hafi ordid fyrir eda
verdi fyrir ofbeldi vid akvordun um forsja. Jafnframt ad syslumanni beri ad lita til
somu atrida vid akvordun um umgengni med Urskurdi. GREVIO hefur bent a
mikilvaegi pess ad fram fari hagsmunamat i hverju og einu tilviki par sem réttindi
barnsins til ad pekkja foreldri sitt séu vegin a moti réttindum pess til ad verda
ekki fyrir ofbeldi, ekki sist par sem pekkt sé ad ofbeldi haldi oft afram eftir skilnad
og kunni ad beinast gegn barninu i umgengni.

[ tilmaelum GREVIO er bent & ad sattamedferd geti adeins borid arangur 1 tilfellum
bar sem jafningjagrundvollur er medal hjona en slikt sé sjaldnast raunin pegar
ofbeldi hefur verid beitt. Oryggi polandans og barnsins verdi ad vera i forgrunni
vid akvordun um hvort pad sé barninu fyrir bestu ad pad foreldri er beitt hafi
ofbeldi fari med forsja og eda umgengni. Bent er a ad polendur ofbeldis verdi ad
geta sagt fra ofbeldinu an pess ad gerandi sé vidstaddur til ad syslumadur fai
heildraena syn a adstaedur barnsins. Ofbeldi foreldris gegn 0dru foreldri hafi
alvarleg ahrif a born og proska peirra og sé tegund andlegs ofbeldis. Baair
foreldrar verdi ad fa teekifaeri til ad segja fra ofbeldi og misnotkun til ad unnt sé
ad meta hagsmuni barnsins.




Af pbessu tilefni verdur sérstaklega skodad vid heildarendurskodun barnalaga og
hjuskaparlaga hvernig best megi tryggja ad vid akvordun og nytingu forsjar og
umgengisréttar sé tekid tillit til ofbeldisbrota sem falla undir gildissvid Istanbil-
samningsins og ad polendum ofbeldis sé ekki gert ad undirgangast sattamedferd
med gerendum sinum.

Bann vid pvingudum ofrjosemisadgerdum

Lysing adgerdar: Skodad verdur hvort gera eigi 6frjosemisadgerdir an upplysts
sampykkis refsineemar i almennum hegningarlogum.

Markmid adgerdar: Ad tryggja réttarvernd kvenna, einkum fatladra kvenna, gegn
bvingudum o6frjosemisadgerdum.

Abyrgd: Domsmalaraduneyti.

Samstarfsadilar: Heilbrigdisraduneyti og félags- og hlisnadismalaraduneyti.
Timaaaetlun: 2027-2028.

Tilefni: Tilmaeli GREVIO nr. 222 um ad pvingadar o6frjosemisadgerdir séu med
skyrum heetti lystar refsiverdar.

Nanari lysing a adgerd: 39. gr. Istanbllsamningsins kvedur & um bann vid
bvingudum ofrjdsemisadgerdum a konum. Samkvaemt akvaedinu parf ad liggja
fyrir upplyst sampykki konu fyrir 6frjdsemisadgerd eda a.m.k. tryggja ad hun skilji
edli adgerdarinnar. Samkvaemt logum um o6frjosemisadgerdir nr. 35/2019 er
ofrjosemisadgerd heimil ad osk einstaklings sem nad hefur 18 ara aldri og skal
freeda vidkomandi um 1 hverju adgerdin er folgin, ahaettu samfara henni og
afleidingar. Sérstakt akvaedi er i logunum um o6frjdsemisadgerdir a einstaklingum
sem eru 6lograda fyrir aesku sakir. Um brot gegn akvaedum laganna fer samkvaemt
almennum hegningarlogum og logum um heilbrigdisstarfsmenn, eftir pvi sem vid
a, sbr. 8. gr. laganna. A8 mati GREVIO skortir a ad pvingadar ofrjosemisadgerdir
séu med skyrum haetti lystar refsiverdar. Af pvi tilefni verdur skodad hvort gera
skuli breytingar a almennum hegningarlogum par um.

21. byngri refsingar fyrir vaendiskaup og nafngreining

gerenda

Lysing adgerdar: Unnid verdur ad breytingum a 1. og 2. mgr. 206. gr. almennra
hegningarlaga, pannig ad lagmarksrefsing fyrir vaendiskaup verdi fangelsi en ekki
sekt. Einnig verdur skodad hvort rétt sé ad gera breytingar a logum um medferd
sakamala nr. 88/2008 til ad koma i veg fyrir ad veendiskaupendur njoti
nafnleyndar pegar mal fara fyrir domstola og geeta betur ad réttindum seljenda
vaendis.

Markmid adgerdar: Ad auka faelingarmatt vaendiskaupabrota og par med draga
ar eftirspurn eftir veendi og mansali i kynferdislegum tilgangi.

Abyrgd: Domsmalaraduneyti.



Samstarfsadilar: Rikislogreglustjori.
Timaaaetlun: 2026.
Tilefni: Sambaerileg breyting a saeenskum hegningarlogum fra arinu 2022.

Nanari lysing a adgerd: pratt fyrir ad hin svokallada seenska leid hafi verid
logfest i almenn hegningarlog arid 2009 hefur ekki tekist ad uppraeta vaendi hér
a landi. Veendiskaup varda sektum i framkvaemd nema um itrekud brot sé ad
reda. Komi vaendiskaupamal til kasta domstola hafa domarar akvedio a
grundvelli laga um medferd sakamala ad pinghald skuli vera lokad. Nafn akaerda
er pvi hvergi birt opinberlega og kaupendur vaendis njota p.a.l. nafnleyndar.
Refsiakvaedi 1. og 2. mgr. 206. gr. hegningarlaganna pjona pvi illa peim tilgangi
sinum ad draga ur eftirspurn eftir vaendi. Adgerdinni er pvi tlad ad draga frekar
Ur eftirspurn eftir vaendi og vernda par med konur, einkum paer sem tilheyra
jadarsettum hopum, s.s. konur i neyslu, fyrir ofbeldi. Sams konar breyting var gerd
a sanskum hegningarlogum arid 2022 og hefur skilad gddum arangri. A
Jafnréttispingi 2025 kom fram ad saenska leidin, med aordnum breytingum, virdist
hafa kaelandi ahrif @ mansal i kynferdislegum tilgangi, bar sem rannsoknir syni
ad hlutfall seenskra karla sem keypt hafi vaendi sé umtalsvert laegra en i 6drum
rikjum.

Samhlida pvi ad skodad verdur hvort rétt sé ad gera breytingar a logum um
medferd sakamala nr. 88/2008 til ad koma i veg fyrir ad vaendiskaupendur njoti
nafnleyndar verdur sko®ad hvort gera megi breytingar til ad treysta betur
réttarstoodu seljenda vaendis, einkum m.t.t. mala par sem seljandi auglysir vaendi.

22. Baetur til polenda afbrota

Lysing adgerdar: Ad endurskoda reglur um greidslu bota Ur rikissjodi til polenda
afbrota med hagsmuni polenda kynbundins ofbeldis ad leidarljosi.

Markmid adgerdar: Ad tryggja betur rétt polenda kynbundins ofbeldis til bota.
Abyrgd: Domsmalaraduneyti.

Samstarfsadilar: Botanefnd.

Timaaaetlun: 2027-2028.

Tilefni: Tilmali GREVIO nr. 14 um innleidingu Istanbllsamningsins vardandi
kynbundid ofbeldi.

Nanari lysing a adgerd: Meginmarkmid laga nr. 69/1995 um greidslu rikissjods a
botum til polenda afbrota, likt og fram kemur i greinargerd med frumvarpi pvi er
vard ad logunum, er ad rikissjoour greidi baetur vegna tjons sem leidir af
ofbeldisbroti eda 0dru broti er vardar sjalfsakvordunarrétt og frjalsraedi
einstaklings. 1 addraganda setningar laganna var yfirlyst markmid ad stofna til
rikisabyrgdar a botagreidslum vegna grofra ofbeldisbrota. Af peirri astaedu er bad
svo ad baetur vegna tjons, sem leidir adeins af broti a XXV. kafla almennra
hegningarlaga, falli ekki undir akvaedi laganna skv. 3. gr. peirra.



NG um 30 arum sidar, i ljosi umfangsmikilla samfélagsbreytinga, sem og breytinga
a XXV. kafla almennra hegningarlaga, pykir rétt ad taka til skodunar hvort edlilegt
sé ad minnka paer krofur sem gerdar eru til afbrota svo ad rikissjodur abyrgist
greidslu bota. 1 pvi samhengi ma nefna ad brot a akvaedum XXV. kafla almennra
hegningarlaga. svo sem 232. gr, 232. gr. a. og 233. gr., sem varda brot gegn
nalgunarbanni og brottvisun af heimili, umsaturseinelti og svo hotunarbrot, sem
gjarnan eiga sér stad i nanu sambandi og beinast i rikari maeli gegn konum, skapa
ekki rétt til greidslu bota Gr rikissjodi. Af pessu leidir ad hluti polenda ofbeldis i
nanu sambandi er undanskilinn vernd laganna.

I ljosi ofangreinds verdur skodad hvort breyta eigi reglum laga um greidslu
rikissjods a botum til polenda afbrota a pann veg ad rikissjodur greidi einnig
miskabaetur 1 tilfellum par sem brot vardar einungis vid akvaedi i XXV. kafla
almennra hegningarlaga um aerumeidingar og brot gegn fridhelgi einkalifs begar
slik brot eru framin i nanu sambandi. Pa muni endurskodunin na til fleiri akvaeda
laga um greidslu rikissjods a botum til polenda afbrota, med pad fyrir augum ad
styrkja rétt polenda til bota.




Eftirfylgni og innleiding
landsazetlunarinnar

23.Styrihopur um framkvaemd og innleidingu

landsatlunar um adgerdir vid kynbundnu ofbeldi
gegn konum

Lysing adgerdar: Skipadur verdur styrihdpur sem hefur pbad hlutverk ad fylgja
eftir framkvaemd og innleidingu landsaaetlunarinnar og Istanbdlsamningsins.
Styrihopurinn hefur umbod til ad gera rokstudda tillogu til domsmalaradherra
um uppfaerslu aztlunarinnar.

Markmid adgerdar: Ad tryggja innleidingu, framkvaemd og samhafingu lands-
aaetlunarinnar.

Abyrgd: Domsmalaraduneyti.

Samstarfsadilar: Abyrgdaradilar adgerda.

Timaaaetlun: 2026-2030.

Tilefni: Tilmali GREVIO nr. 50 um innlendan samraemingaradila sem hafi pbad
hlutverk ad tryggja framkvaemd, eftirfylgni og samhaefingu adgerda gegn
kynbundnu ofbeldi og nr. 46 um aukna adkomu frjalsra félagasamtaka ad
stefnumotun.

Nanari lysing a adgerd: Skipadur verdur styrindpur med fulltrGum allra peirra
raduneyta sem bera abyrgd a framkvaemd landsaatlunarinnar. Styrihdpurinn
mun fylgja eftir framkvaemd adgerda landsaaetlunarinnar.

bar sem landsaaetlunin felur i sér innleidingu Istanbllsamningsins a Islandi mun
styrihopurinn gegna hlutverki samramingaradila likt og kvedid er a um i 10. gr.
samningsins. Til pess ad geta raekt pad hlutverk sitt og lagt til videigandi adgerdir
hverju sinni hefur styrihopurinn umbod til ad gera rokstudda tillogu til
domsmalaradherra um uppferslu asetlunarinnar. 1 bvi skyni ad tryggja
samraemingu mun hopurinn boda helstu adila sem koma ad malaflokknum innan
kerfis sem utan, par med toldum frjalsum félagasamtokum, a fund ad jafnadi
tvisvar a ari.

24, Framkvaemdasjodur landsaxtlunar um adgeradir vid

kynbundnu ofbeldi gegn konum

Lysing adgerdar: Varid verdur 10 millj. kr. arlega, samtals 50 millj. kr. af fjarlogum,
til verkefna a vegum raduneyta a timabilinu 2026-2030. Domsmalaraduneytid
auglysi eftir umsoknum fra raduneytum og Gthluti styrkjum til innleidingar
adgerda 1 landsaaetlun pessari ad undangengnu faglegu mati raduneytisins.
Reglur sjodsins og umsoknareydublod verdi kynnt raduneytum i byrjun ars 2026.



Markmid adgerdar: Ad efla og stydja vid innleidingu adgerda i landsaaetlun
bessari til vidbotar vid pad sem gert er a fjarlogum og 1 styrkjum til adila og
felagasamtaka.

Abyrgd: Domsmalaraduneyti.

Samstarfsadilar: Abyrgdaradilar adgerda.

Timaaaetlun: 2026-2030.

Tilefni: Tilmaeli GREVIO nr. 41 um ad tryggja fjarmognun adgerda gegn kynbundnu
ofbeldi.

25. Melabord um framfylgd adgerda i landsaaetluninni

Lysing adgerdar: Komid verdi upp meelabordi a vef Stjornarrads islands, med
yfirliti yfir adgerdir landsaaetlunarinnar og stodu peirra. Malabordid verdi
uppfaert med reglubundnum haetti.

Markmid adgerdar: Ad tryggja yfirsyn yfir stodu adgerda i landsazetluninni og
audvelda eftirfylgni.

Abyrgd: Domsmalaraduneyti.

Samstarfsadilar: Abyrgdaradilar adgerda.

Timaaaetlun: 2026-2030.

Tilefni: Tilmaeli GREVIO nr. 50 um innlendan samraemingaradila sem hafi pad
hlutverk ad tryggja framkvaemd, eftirfylgni og samhafingu adgerda gegn
kynbundnu ofbeldi.
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